* Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO

g~ do Estado do Piaui

PROCESSO: TC/010787/2024
ASSUNTO: DENUNCIA REF. IRREGULARIDADES NO CONTRATO N°
340/2024 ORIUNDO DA INEXIGIBILIDADE N° 033/2024 — PROC. ADM. N°
001.0003903/2024

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO
EXERCICIO: 2024

DENUNCIANTES: SALOMAO DE HOLANDA SOARES (VEREADOR),
ERISVALDO BORGES DA SILVA (VEREADOR), MARIA DA GUIA LIMA DE
CARVALHO (VEREADORA), CARLOS EDUARDO MALHEIROS KALUME
(VEREADOR), ENEAS MAIA DOS SANTOS (VEREADOR), ANCELMO
JORGE SOARES DA SILVA (VEREADOR), E, EDVALDO DE ARAUJO
COSTA (VEREADOR)

DENUNCIADOS: ANTONIO REIS NETO (PREFEITO) E NYLFRANIO
FERREIRA DOS SANTOS (SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO)
PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS
RELATOR (A): CONS. KLEBER DANTAS EULALIO

DECISAO MONOCRATICA N° 214/24-GKE

1- RELATORIO

Versa o processo em epigrafe sobre denuncia com pedido de
concessao de medida cautelar proposta pelos Vereadores Salomdo de
Holanda Soares, Erisvaldo Borges da Silva, Maria da Guia Lima de Carvalho,
Carlos Eduardo Malheiros Kalume, Enéas Maia dos Santos, Ancelmo Jorge
Soares da Silva, e, Edvaldo de Araujo Costa em desfavor do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Floriano, Anténio Reis Neto; e; do Excelentissimo
Secretario Municipal de Educacgédo de Floriano-Pl, Nylfranio Ferreira Santos,
dando conta da ocorréncia de possiveis irregularidades na conduc¢do do
procedimento de Inexigibilidade de Licitagdgo n° 033/2024 (Processo
Administrativo n°® 001.0003903/2024) que tem por objeto a *(...) Contratagéo de
empresa para aquisicdo de materiais didaticos e pedagogicos de apoio para
melhoria da aprendizagem nas areas de lingua portuguesa e matematica para
alunos e professores do ensino fundamental anos finais (6° ao 9° ano). (...)".

Narram os Vereadores Denunciantes que “(...) A Prefeitura Municipal de
Floriano — PI, por meio da Secretaria Municipal de Educag¢do realizou um
CONTRATO N° 340/2024 com a empresa LIVRARIA E PAPELARIA CAMPOS
EIRELI, inscrita no CNPJ N° 04.154.079/0001-66 por meio de processo de uma
inexigibilidade de Licitagdo tombado no Processo Administrativo n°
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001.0003903/2024 - Inexigibilidade de Licitagdo n° 033/2024 com fulcro no
artigo 74, inciso | da Lei 14.133/2021 informando que a Livraria e Papelaria
Campo Eireli e fornecedor exclusivo do produto material didatico “cole¢céo
girassol” para atender as necessidades da rede municipal de ensino de
FlorianoPI. no entanto ao fazer uma breve consulta no sistema do Tribunal de
Contas do Estado — Licitagbes web, foi verificado no ano de 2022 a Prefeitura
de Floriano realizou o Pregdo Eletrénico N° 074/2022 que como objeto registro
de precos para aquisicdo de livros didaticos e material complementar da
educacdao infantil, para atender as necessidades da secretaria de educagéo do
municipio de Floriano — Pl e no lote 01 e de acordo com o termo de referéncia a
descri¢cdo do produto era o seguinte. (...)".

Aduzem, ainda, os (as) Denunciantes que ao realizarem uma consulta a
Ata de Julgamento do Pregao Eletrénico N° 074/2022 constataram que o objeto
do citado procedimento de inexigibilidade (aquisicdo do material didatico
“colecédo girassol”) foi objeto de disputa por duas empresas por ocasido do
Pregao Eletrénico, a saber: LIVRARIA E PAPELARIA CAMPOS EIRELI; e;
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA (Peca 01 — FI. 02).

Nesse toar, argumentam os vereadores (as) proponentes que “(...) Um
dos fatores para ocorrer a Inexigibilidade de Licitacdo e inviabilidade de
competicdo se inviavel ou impossivel de realiza uma competicdo por que entdo
a Prefeitura de Floriano, abriu o Pregao Eletrénico em 2022 no qual apareceu
concorrente para disputa sobre o mesmo produto. (...)".

Diante disso, concluem os (as) proponentes que o preco do objeto
contratado diretamente foi de R$ 62,00, enquanto que o mesmo produto,
adquirido mediante procedimento licitatorio, custou R$ 55,00, o qué, no intuir
dos denunciantes, constitui afronta aos principios elencados no Art. 5°, da Lei n°®
14.133/2021.

Ao final, requerem os (as) vereadores denunciantes, cautelarmente, o
seqguinte, in verbis: “(...) A) Que seja concedida a medida cautelar por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, para que intime — se o gestor e que
anule o contrato N° 340/2024 com a empresa LIVRARIA E PAPELARIA
CAMPOS EIRELI, inscrita no CNPJ N° 04.154.079/0001-66 por meio de
processo de uma inexigibilidade de Licitagdo por entender que irregularidade na
sua contratagdo. B) Que seja notificado o Ministério Publico de Contas do
Estado do Piaui para emitir o parecer sobre essa contrataggo. (...)".

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, apresentou a
Manifestagcao n° 2024MV0001 (Pega 05) nos autos da denuncia em tela
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perfilhando o entendimento de que %(...) a justificativa para a contratagéo direta
se baseou em uma suposta inviabilidade de competicdo. Contudo, o que se
observa na pratica € que, em havendo uma pluralidade de fornecedores
capazes de fornecer o objeto pretendido, seria necessaria a realizagdo de um
processo competitivo por meio de licitagéo. {(...)".

Nessa esteira de raciocinioo o MPC ratificou os argumentos
apresentados pelos denunciantes, concluindo que “(...) existe verossimilhanga
no direito alegado pelos Representantes e risco de dificil reparagdo caso a
Prefeitura realize os pagamentos a empresa contratada diretamente sem que
tenha havido um procedimento licitatério formal que se possibilite uma ampla
concorréncia e a obtengédo do melhor prego. (...)".

Ao final, o MPC requereu o seguinte, in verbis: “(..) Nesse contexto,
diante da iminéncia de danos irreparaveis ou de dificil reparagcdo ao erario, e
com fundamento fulcro nos artigos 300 e 497 do Cddigo de Processo Civil, de
aplicagdo subsidiaria, bem como no artigo 450 do RITCE-PI, que prevé a
concessédo de medidas cautelares para garantir a legalidade dos processos
administrativos e a prote¢do ao interesse publico, requer-se a sustagao
imediata dos pagamentos referentes ao contrato celebrado entre a Prefeitura
de Floriano e a empresa LIVRARIA E PAPELARIA CAMPQOS EIRELI, inscrita no
CNPJ N° 04.154.079/0001-66 (contrato 340/2024), por meio de processo de
inexigibilidade de Licitagdo, até a manifestacdao definitiva desta Corte de
Contas acerca da legalidade da referida contratacao. (...)".

E o Relatério.

2- FUNDAMENTAGAO

Da simples leitura da denuncia em tela (Peca 01), percebe-se que a
mesma atende a todos os requisitos organicos e regimentais, além de
encontrar-se suficientemente instruida com a pertinente documentagao
comprobatéria (Pecas 01 e 02).

Compulsando os autos do processo em testilha, percebe-se, de pronto,
que a justificativa para a contratagao direta (inexigibilidade) levada a cabo pela
Secretaria Municipal de Educagao de Floriano-Pl teve como cerne a alegagao
de inviabilidade de competicdo com suporte no Art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).
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Entretanto, o que se verifica na pratica € que, em havendo uma
pluralidade de fornecedores capazes de fornecer o objeto perseguido pela
entidade licitante, seria necessaria a realizacdo de um processo competitivo por

meio de licitacao.

Tal entendimento, por ébvio, pode ser corroborado pelo fato de que a P.

M. de Floriano, por intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo, no
Exercicio de 2.022, utilizou-se de um pregao eletrénico (licitagdo) para a
aquisigao dos livros elencados no processo de inexigibilidade em comento.

Trata-se, na espécie, do Pregao Eletrénico n°® 074/2022 (Peg¢a 01 — Fls.
30 a 78; e; Peca 02 — FI. 01) que tinha por objeto a “(...) Contratagdo de
empresa para aquisicdo de material didatico “cole¢cédo girassol” para atender as
necessidades da rede municipal de ensino de Floriano-PlI. (...)".

Registre-se, por oportuno, que o Contrato n° 340/2024 (Peca 01 — Fls.
24 a 29), realizado por contratacao direta (inexigibilidade), tem como o objeto o

fornecimento dos seguintes materiais didaticos:

ITEm DESCRICAD DO ITEM -
Livros complementares - colecdo Girassol - aprendendo a
1 escrever com letra cursiva, autorfes) Amelia Porto, Mirian Lopes,
ilustrador: Giselle Vagas, colecdo Girassol, formato: 24,5x27.5,
paginas 112 em 2 cores. idade 5 anos Pré |I.

“UNID.

UNID

612

[ VALOR

UNITARIO

RS 62,00

TOTAL

RS 37.944,00

VALOR |

Livros romplernémare-s - cdl;a;iu Girassol - atiuidﬁe;"ibaﬁ
F criangas modulo 1, autor(es) Amelia Porto, Maria Luisa Aroeira,
inlustrador: Mirella Spinelli, colecdo Girassol, formato: 24,5x27.,5,
_| pdginas 80 em 4 cores. idade 4 anos Pré 1.

UNID

Livros :omplei'nentares - -r.ol'ei;ﬁn- Girassol - atividades para
3 criangas mbdubo 2, autor{es): Amelia Porto, MAria Luisa Aroeira,
ilustrador: Mirella Spinelli, cole¢do Girassol, formato 24,5x27.5,
péginas 92 em 4 cores. Idade 5 anos Pré I1. e
Livros diditicos - coleg3o Girassol - educacdo infantil livo 1
4 [creche 2), Autor(es): Amelia porto, Mirian Lopes. (lustrador: Calo
Boracini, Dawindson Franga, Gabriela Marques, Geraldo
Fernandes, Lie Nubosa e Robson Silva, colegdo: Girassol, Formato
32,0:25,0, paginas: 245 piginas em 4 cores, idade 3 anos.

UNID

T

630

612

542

_RS62.00

RS 39.060,00

RS 220,00

| R$62,00 |RS37.944,00

RS
119.240,00

Liveos diddticos - eoleclo Girassol - educaclo infantd 2 (Pré 1),
5 autorfes): Amelia Porto, Mirian Lopes, ilustrador: Dawindson
Franga, Felipe Alves, Gabriela Margues, Geraldo Fernandes,
Grelle Vargas e Ronalde Marting, colecho Girassol, formato
24,5x27.5, paginas em 4 cores, idade: 4 anos.

[ Livres d-diiucns--coleg&n Girassol -_éduﬁsnmﬂma_lﬁﬁi-
6 ), autorfes): Amelia porto, Miriam Lopes, ilustrador: Caio
| Boracini, Dawindson Franga, Felipe Alves, Gabriela Marques,
| Geraldo Fernandes, Giselle Vargas, R, colegio: Girassol, formato
| 20,5x27,5, piginas: 348 paginas em & cores, idade: 5 anos

UNID

R5 212,00

RS 63.600,00

UNID

00

RS 212,00

RS 42.400,00

| Liwros didaticos - colegio Girassol - educagdo infantil - Maternal

7 | (Creche I}, autor(es): Amelia Porto, Miriam Lopes, ilustrador: Caio

| Bpracini, Dawindson Franga, Felipe Alves, Gabriela Marques,

Geraldo Fernandes, Lie Nobusa ¢ Robson Silva, colecdo: Girassol,

formato 32,0, 5x25,0, paginas: 172 paginas em 4 cores, Matemal.
VALOR TOTAL
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212

RS 220,00
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Por sua vez, o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 074/2022-ADM
prevé no Lote 01, os seguintes itens para a contratagéo:

DESCRIGAD DO VALOR VALOR
ITEM ITEMSERVIGO UNIDADE | QUANT. | yeniounr | TOTAL
(WAOS COMPLEMEN TARES
COLECAD GIRASSOL -
APRENDEMNDO #

ESCREVER COM LETRA CURSINA,
ISBN: 0T86586820110. AUTORES):
AMIEL i

m PORTO / MIRIAM  LOPES, i [1F] 74,68 4631616
ILUSTRADOR: GISELLE WVARGAS.

COLECAD:

GIRASSOL, FORMATO: 245275,
PAGINAS: 112 PAGINAS EM 2
CORES IDADE:
5 ANDS (PRE.I|

(RGOS COMPLEWERTARES —
COLECAD GIRASSOL - ATIVIDADES

02 | papa CRANCAS MODULD 1, 1S8N - L R T
ST HASEEA20185, AUTOR(ES]

wnd a2 T5.68 46.216,16

116.853.39

LWROS DIDATICOS - COLEGRD

GIRASSOL - E ACAD INFANTIL

LIVRO 2 APRE-) ESEIM

BTELEERRID0G S, ALTORIES)

AMELE PORTO / MIFHAM LOPES.
WLUSTRADOR: WIDSOM FRANCA

05 FELIPE ALWES, CUMEIFCIEL und 300 206,31 61.892.00
RAASLOA SE S,

EDbC
LAy a FRE-T).
i

(221 DA F FELRE und 200 20631 41.2619,33

LWROS DIDATICOS - COLECAD
GIRASSOL - EDUC, INFAMNTIL
MATERMNAL (CRECHE ). ES8MN
DT BESEAE 000 A, AUTORIES )
AMELLE PORTO § MIFIAM LOPES.
B AL

Diante disso, infere-se que entidade licitante, ao utilizar-se de
inexigibilidade de forma inadequada, deixou de buscar propostas mais
vantajosas, contrariando o principio basilar da economicidade.

1 https://sistemas.tce.pi.gov.br/muralic/detalhelicitacao.xhtml?id=719220
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3 - DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

Apé6s detida analise, é patente a existéncia do fumus boni iuris e do
periculum in mora no caso em comento.

No caso em relevo, encontra-se presente o fumus boni juris, uma vez
que na exata diccao do Art. 74, da Lei n® 14.133/2021, a contratagao direta por
inexigibilidade de licitagcdo somente pode ocorrer em hipdteses restritas, como
nas situagdes de inviabilidade de competicdo devido a natureza do servigco ou
diante da existéncia de fornecedor exclusivo, o qué nao se vislumbra no caso
em tela. Prova disso € que, como ja dito, no Exercicio de 2.022, a Prefeitura
Municipal de Floriano, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracao,
licitou a aquisigao dos livros ja aqui elencados (Peca 01 — Fls. 30 a 78).

O perigo na demora, por sua vez, € patente diante da ingente
possibilidade de risco de dificil reparagao decorrente da possibilidade de a P. M.
de Floriano efetuar pagamentos diretamente a empresa contratada sem que
tenha sido instaurado o prévio e necessario processo licitatorio, com ampla
concorréncia e obtencdo do melhor preco (vantajosidade e economicidade).

Registre-se que a justificativa para a contratagao direta empregada pela
entidade licitante baseou-se em uma suposta inviabilidade de competigao.
Entretanto, a ilagdo que se extrai de uma analise atenta dos autos € que em
havendo uma pluralidade de fornecedores capazes de fornecer o objeto
pretendido, seria necessaria a realizacdo de um processo competitivo por meio
de licitagéo.

Nesses termos, a Lei n° 5.888/09 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui) prevé, expressamente, a possibilidade de o Tribunal de
Contas fazer uso de medidas cautelares no controle externo da Administragéao
Publica. Assim preceitua a citada lei, litteris:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave leséo ao erario ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da
decisdo de meérito, podera, de oficio ou mediante provocacdo, adotar
medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando,
entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo
suscitada. (grifos aditados)

Nesse mesmo sentido, vejamos o art. 450 da Res. TCE/PI n°® 13/11
(Regimento Interno do TCE), que dispde, in verbis:
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Art. 450 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave leséo ao
erario ou de direito alheio, de risco de ineficacia da deciséo de mérito, ou
diante de situacdo especifica que possa causar dano irreparavel ou de
dificil reparagdo para o interesse e/ou para o patriménio publico, além do
que esta previsto no art. 449, o relator ou o Plenario podera,
motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou
sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87 da
Lei Estadual n°® 5.888/2009. (grifos aditados)

Diante disso, a concessao de medida cautelar para a imediata sustagao
dos pagamentos a empresa contratada por inexigibilidade € providéncia que se
impoe.

4 -DECISAO

Ante o exposto, acolhendo as razdes insertas na citada Manifestagao
Ministerial (Pega 05) e adotando-a como motivagdo da presente Deciséo
Monocratica (art. 238, paragrafo unico, RITCE/PI), DECIDO:

A) PELA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PELOS VEREADORES DENUNCIANTES E PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS (MPC) PARA SUSTAR,
IMEDIATAMENTE, TODOS OS PAGAMENTOS REFERENTES
AO CONTRATO N° 340/2024) CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA DE FLORIANO/SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E A EMPRESA LIVRARIA E PAPELARIA
CAMPOS — EIRELI (CNPJ N° 04.154.079/0001-66), POR MEIO
DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, ATE A
MANIFESTACAO DEFINITIVA DESTE COLENDO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI ACERCA DA
LEGALIDADE DA REFERIDA CONTRATACAO, com esteio
nos Arts. 450; e; 455, Paragrafo unico, ambos do RITCEPI;

B) DETERMINAR AS CITACOES por AR (Aviso de Recebimento),
da P. M. DE FLORIANO E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE FLORIANO, promotoras do citado processo de
inexigibilidade de licitagdo, representadas pelos Srs. ANTONIO
REIS NETO (Prefeito Municipal) e Nylfranio Ferreira Santos
(Secretario Municipal de Educagao), para que se manifestem no
prazo de até 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data da
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juntada do AR aos autos do respectivo processo, quanto as
ocorréncias relatadas, conforme art. 5°, LV, da Constituicdo da
Republica; art. 74, § 1°, art. 86, art. 100 e art. 141 da Lei Orgénica
do TCE-PI (Lei Estadual n° 5.888/09); e arts. 5°, II; 186; 237; 238;
inciso 1V; 242, inciso I; 260; e; 450, do RITCE-PI (Resolugédo TCE-
Pl n°13/2011);

Encaminhem-se os autos a Secretaria das Sessbes, para fins de

publicacido desta decisdo monocratica e transcurso do prazo recursal.

Teresina — PI, [data da assinatura digital].

Assinado eletronicamente através do si§tema e-TCE
CONS. KLEBER DANTAS EULALIO
RELATOR

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - KLEBER DANTAS EULALIO - 06/09/2024 13:33:50
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