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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢cao em defesa da sociedade.

Apuracao

O trabalho de apuragdo consiste na execu¢ao de procedimentos com a
finalidade de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de
irregularidade praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacao de
recursos publicos federais.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
CcGU?

Acao de controle realizada no
municipio de Lagoa do Sitio,
com o objetivo de analisar a
regularidade da gestdo dos
recursos publicos vinculados
ao Programa/Acdo
12368208009690001 -
Educacao de qualidade para
todos/Apoio ao Transporte
Escolar na Educagao Basica ,
referente aos exercicios de
2018 e 2019. .

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado com a finalidade de
apurar possiveis irregularidades na execugao
do programa Nacional de Transporte Escolar
Escolar — Pnate no municipio de Lagoa do Sitio.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?

Dos exames realizados, verificaram-se as
seguintes irregularidades:

a) Licitacdo irregular de transporte
escolar em 2018, no valor de RS
476.519,00, com omissdes no projeto
basico, nas propostas de precos da
licitacdo e selegao de prestadores de
servicos sem  apresentagao de
documentos ou com apresentacdo de
documentos irregulares;

b) Licitacdo irregular de transporte
escolar em 2019, no valor de RS
640.983,60, com falta de apresentagao
do projeto basico da licitagao,
omissdes de informagdes nas
propostas de precos e selecio de
prestadores de Sservicos sem
apresentacdo de documentos ou com
apresentacao de documentos
irregulares.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CONTRAN — Conselho Nacional de Transito
CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

Pnate — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

TP — Tomada de Precos
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta os resultados da agdao de controle desenvolvida pela
Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui no municipio de Lagoa do Sitio/PI.

Os recursos fiscalizados foram destinados a Prefeitura Municipal de Lagoa do Sitio/PI
sdo origindrios do Programa/Ac¢do 12368208009690001 — Educagdo de qualidade para
todos/Apoio ao Transporte Escolar na Educacgdo Basica.

A acgdo de controle destina-se a analisar a documentacdo relacionada a apuragao de
demanda externa, informando possiveis irregularidades na execu¢do do Programa
Nacional de Transporte Escolar —Pnate, nos anos de 2018 e 2019, no Municipio de Lagoa
do Sitio, tendo sido pertinente a inclusdo de acdo de controle para verificar a
regularidade da execucdo do Pnate no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2019.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscaliza¢do aplicaveis
ao Servico Publico Federal, com a utilizacdo de andlise de documentos fornecidos pela
Prefeitura Municipal, coleta de informacdes/dados em sistemas corporativos do
governo federal e do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, entrevistas, bem como
realizacdo de inspecdo fisica.

Os resultados pormenorizados dos trabalhos realizados estdo apresentados no capitulo
Resultado dos Exames.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Licitacao irregular de transporte escolar em 2018, no valor de
RS 476.519,00, com omissdes no projeto basico, nas propostas
de precos da licitagao e selecao de prestadores de servicos sem
apresentacao de documentos ou com apresentacao de
documentos irregulares.

A Prefeitura Municipal Lagoa do Sitio realizou a Tomada de Precos n2 05/2018, Processo
Administrativo n2 015/2018, em 14.03.2018, no valor total estimado de RS 640.414,40,
tendo como objeto: “Contratacdo de pessoa fisica para a prestacdo de servicos de
transporte em carater emergencial”.

De acordo com a Ata da Sessdo Publica da TP n2 05/2018, de 14.03.18, foram licitados
itens nos valores totalizados abaixo de RS 476.519,00, sendo que todos foram
selecionados e contratados como “(...) pessoa fisica para a prestacao de servigos de
transporte de estudantes na zona rural, e transportes diversos (...)".

Tabela 01- Valores das propostas selecionadas na TP 05/2018.

Licitante selecionado Valor anual da proposta (RS)
J.L.deS. 10.841,60
F.A.deS. 18.103,20

F.de A.F.deS. L. 17.106,68
A.de M. S. 18.726,40
G.daS. L. 18.304,00
J.deA.S. 33.510,40

J.A.de M.S. 12.601,60
R.L.deS. 32.524,80
R. N. dos S. 25.625,60
A.B.daS. 6.652,80
E.A.S. 7.884,80
D.da.S. B. 36.612,00
R. M. B. 9.720,00
J.daS.P. 13.080,00
R.L L 164.736,00
E.J.deS. 8.960,00
A.M.S.S. 31.584,00
J.A.das. 9.945,60
Total (R$): 476.519,48

Fonte: Ata da Sess3o Publica da TP n2 05/2018, de 14.03.18

Na analise do processo licitatério Tomada de Pregos n2 05/2018, constatou-se que foi
irregular a selecdo de propostas no valor de RS 476.519,48, em razdo de que:



1) O projeto basico ndo informa a composi¢cdo dos custos, ou seja, de que forma foram
definidos os valores unitarios por km percorrido, constando, apenas, as rotas,
guantidades de quilémetros de cada rota; quantidades mensais e anuais de rotas; valor
unitdrio e valor anual do km percorrido.

Nao foi informado de que forma incidiu na composicao de custos o valor referente aos
combustiveis que seriam fornecidos pela Prefeitura, conforme o item 11.1 do edital,
segundo o qual:

“Item 11.1- Os faturamentos e pagamentos ocorrerdo da seguinte forma:

a) Os combustiveis e lubrificantes fornecidos no més em curso
serdo pagos no dia 10 do més subsequente.

b) As faturas deverdo ser apresentadas no Protocolo da Prefeitura
Municipal de Lagoa do Sitio-Pl, localizado na Rua do FUNDEC N2
675, Centro com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis do
respectivo vencimento.

()"

2) As propostas ndo discriminavam os componentes dos custos na definicdo dos precos
unitarios e totais informados.

No item 6 do Edital “CONDICOES REFERENTES A DOCUMENTACAO DA PROPOSTA”,
consta a obrigatoriedade da “ (...) b) Discrimina¢do dos precgos unitdrios dos itens e do
preco total (...)” e no item d “(...) Nos precos propostos pelo licitante deverdo estar
incluidos todos os componentes das despesas incidentes sobre os produtos tais como:
encargos sociais, todo e qualquer imposto ou taxa incidente e quaisquer outros
encargos decorrentes do objeto licitado, que sdo de exclusiva responsabilidade da
contratada desta licitagao (...)";

5) Foram selecionados, conforme a ata da TP 05/2018, de 14.03.2018, prestadores de
servicos com as seguintes irregularidades:

a) R. L. de S., CPF n2 *** 476.193-**, veiculo GMCHEVROLET D20 CUSTOM, placa BIF-
5887:
- Carteira nacional de habilitacdo da categoria AB;

b) F. A. de S., CPF n2 ***234,073-**:

- Ndo apresentacgao da Carteira Nacional de Habilitacao;

- Auséncia de apresentacao do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos;

- Falta de apresentacdo da certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido.

c) A. M. da S. S., CPF n2 *** 873,093-**, veiculo MERCEDES BENS/L 608 D, placa BWQ-
1114:

- Carteira Nacional de Habilitacdo com data de vencimento em 06.10.16;

- Carteira Nacional de Habilitacdo da categoria AB;

-Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos vencido, do exercicio de 2016 e
com emissdao em 27.12.16;



- Falta de apresentacdo da certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido.

d) R. L. L., CPF n2 *** 204.763-**, veiculo VW NOVO GOL TL HCV, placa P1Y-3602:

- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos em nome de terceiro;

- Carteira Nacional de Habilitacdo ndo apresenta data de validade visivel na copia
apresentada;

e) ). daS. P, CPF n2 *** 150.053-**:

- Ndo apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitacao;

- Ndo consta nos autos o Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos;

- Falta de apresentacdo da certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido.

f) E. ). de S., CPF n2 *** 858.053-** veiculo FIAT/UNO WAY, placa OEI-6014:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;
- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome de terceiro;

g) R. M. B, CPF n2 *** 045.523-** veiculo | CHEVROLET AGILE LT, placa NNA 9954

- Carteira Nacional de Habilitacdo parcialmente visivel;

- Certificado de Registro e Licenciamento de veiculo vencido, do exercicio de 2016, com
emissao em 05.01.17;

- Falta de apresentacdo da certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido.

h) A. B. da S., CPF n2 ***762.273-** veiculo FIAT UNO MILLE FIRE, placa DIS-4934:
- Carteira Nacional de Habilitacao da categoria AB;
- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos em nome de terceiro .

i) E. A. S., CPF n2 *** 297.603-** , veiculo FIAT DUCATO MINIBUS, placa EGI-4259:

- Carteira Nacional de Habilitacdo da categoria AB;

- Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo em nome de terceiro;

- Ndo apresentou a certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido.

j)J. A.daS., CPF n2 *** 552 058-**, veiculo GM/CHEVROLET D20, placa LVF-1389:

- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

- N3o apresentou a certiddo negativa de débitos relativamente aos tributos federais e a
divida ativa da Uniao;

k) D. da S. B., CPF n2 *** 035,968-**, veiculo GM CHEVROLET D20 CUSTOM L, placa
JWM-0466:
- Carteira Nacional de Habilitacdo da categoria AB;

[) G.da S. L., CPF n2 *** 018.768-**, veiculo GM CORSA SUPER, placa n? kpv-7472:
- Carteira Nacional de Habilitacdo da categoria AB;



m)J.de A.S., CPF n2 *** 919,723-** veiculo GM CHEVROLET D20 CUSTOM, placa, AAD-
4913;

- Carteira Nacional de Habilitacdo com categoria e data de validade ndo visiveis na copia
digital apresentada;

- Certificado de Registro de Veiculos em nome de terceiro;

n) R. N. dos S., CPF n2 *** 080.133-**, veiculo GM CHEVROLET D20 CUSTOM L, placa
BJK-3055:

- Carteira Nacional de habilitacdo com data de validade em 14.10.16, ou seja, vencida;
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

0)J. A.de M. S., CPF n2 *** 375 333-** veiculo GM D20 CONQUEST, placa KFE-6620:

- Carteira Nacional de Habilitacdo da categoria AB;

- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo referente ao exercicio de 2016
vencido, com emissdo em 29/03/16;

p) A. de M. S., CPF n2 ***,044.113-**, veiculo VW GOL 1.6 POWER, placa OEB- 5606:
- Carteira Nacional de Habilitacao da categoria AB;
- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome de terceiro;

No caso de pessoa fisica, o Edital da Tomada de Precos n2 05/2018 exigia no subitem
4.3.5 “c” Certificado de Registro de Veiculo atualizado e Carteira Nacional de Habilitagdo
valida. A exigéncia de prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante
apresentacdo de certidGes de regularidade quanto aos tributos federais e divida ativa
consta no item 4.1.3, “c” do Edital.

No subitem 4.3 consta que todos os documentos apresentados para habilitacao deverao
estar no nome do licitante.

O subitem 8.5 determinava que “(...) Serdo desclassificadas as propostas que de acordo
com o subitem 8.5.1 ndo atenderem as exigéncias do instrumento convocatério. (...)”

Dessa forma, entende-se que as propostas apresentadas pelos participantes do certame
retromencionados deveriam ter sido desclassificadas por ndo atenderem ao disposto no
Edital de licitacao.

2. Licitagao irregular de transporte escolar em 2019, no valor de
RS 640.983,60, com falta de apresentac¢do do projeto basico da
licitagcdo, omissoes de informagoes nas propostas de precos e
selecao de prestadores de servicos sem apresentacao de
documentos ou com apresentacao de documentos irregulares.

A Prefeitura Municipal Lagoa do Sitio realizou a Tomada de Precos n2 05/2019, em
07.03.2019, com valor ndo informado, tendo como objeto: “Contratacdo de pessoa fisica
para a prestacdo de servicos de transporte em carater emergencial”.
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De acordo com a Ata da Sessdo Publica da TP n205/2019, de 11.03.2019, foram licitados
itens nos valores totalizados abaixo, de RS 640.983,60, sendo que todos foram
selecionados e contratados como “(...) pessoa fisica para a prestacdo de servicos de
transporte de estudantes na zona rural, e transportes diversos (...)".

Tabela 02- Valores das propostas selecionadas na TP 05/2019.

Licitante selecionado Valor anual da proposta (RS)
A.de M.S. 28.643,20
J.A.de M.S. 51.843,60
R. L. deS. 21.120,00
R. N. dos S. 23.520,00
J.L.deS. 19.980,00
J.deA.S. 18.444,80
G.daS. L. 19.360,00
F.de A.F.deS. L. 25.382,40
D.das. B. 36.960,00
J.A.das. 17.484,00
M. G. de S. N. 18.460,00
A.B.das. 26.670,40
A. M. daSs.S. 20.160,00
R. M. B. 23.664,00
R. L. L. 141.048,00
A.W.P.daS. 15.084,80
F.A.deS. 25.874,00
J.A.das. 10.182,40
K.B.deS.eS. 16.760,00
J.daC.deS. 15.856,00
A.G.deS. 24.320,00
A.daS. B. 9.152,00
J.daS.P. 31.014,00
Total: 640.983,60

Fonte: Ata da Sessdo Publica da TP n2 05/2018, de 11.03.19

Na analise do processo licitatério Tomada de Pregos n® 05/2019, constatou-se que foi
irregular a selecdo de propostas no valor de RS 640.983,60, em razdo dos seguintes
fatos:

1) Nao foi apresentado projeto basico informando a composi¢cdo dos custos, ou seja, de
que forma foram definidos o valor unitdrio por km percorrido, constando as rotas,
guantidades de quildmetros de cada rota; quantidades mensais e anuais de rotas; valor
unitario e valor anual do km percorrido;

N3o foi informado de que forma incidiu na composicdo de custos o valor referente aos
combustiveis que seriam fornecidos pela Prefeitura, conforme o item 11.1 do edital,
segundo o qual:

“Item 11.1- Os faturamentos e pagamentos ocorrerdo da seguinte forma:

a) Os combustiveis e lubrificantes fornecidos no més em curso
serdo pagos no dia 10 do més subsequente.

b) Asfaturas deverdo ser apresentadas no Protocolo da Prefeitura
Municipal de Lagoa do Sitio-PI, localizado na Rua do FUNDEC N¢
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675, Centro com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis do
respectivo vencimento.

(...).
2) As propostas ndo discriminavam os componentes dos custos na definicdo dos precgos
unitarios e totais informados.

No item 6 do edital: “CONDICOES REFERENTES A DOCUMENTAGCAO DA PROPOSTA”,
consta a obrigatoriedade da “ (...) b) Discriminagdo dos pregos unitdrios dos itens e do
preco total (...)” e no item d “(...) Nos pregos propostos pelo licitante deverdao estar
incluidos todos os componentes das despesas incidentes sobre os produtos tais como:
encargos sociais, todo e qualquer imposto ou taxa incidente e quaisquer outros
encargos decorrentes do objeto licitado, que sdao de exclusiva responsabilidade da
contratada desta licitagao (...)”;

3) Foram selecionados, conforme a ata da TP 05/2019, de 11.03.2019, prestadores de
servigos com as seguintes irregularidades:

a)F.A.deS., CPFn? *** 234.073-**, veiculo FIAT PALIOATTRATIVICT 1.0, placa PIB 0395:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;
- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome de terceiro;

b) R. L. L., CPF n® *** 204.763-**, veiculo I/TOYOTA HILUX CD 4X2 SR, placa DDY - 2296:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

c) D. da S. B., CPF n? *** 035.968-**, veiculo GM CHEVROLET D20 CUSTOM L, placa
JWM-0466:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

d) G.daS. L., CPF n2 *** 018.768-**, veiculo GM CORSA SUPER, placa KPV-7472:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

e)J. A. daS., CPF n2 *** 555.103-**, veiculo FIAT UNO VIVACE 1.0, placa ODW-0242:
- Carteira Nacional de Habilitacao da categoria AB;

f) A. da S. B., CPF n2 ***760.363-**, veiculo FIAT PALIO FIRE ECONOMY, placa AVP-
7795;

- Carteira Nacional de Habilitacao da categoria AB;

- Certificado de Registro e Licenciamento de veiculo em nome de terceiro;

- Falta de apresentacao da certiddo negativa de débitos relativamente aos tributos
federais e a divida ativa da Unido.

g)J.de A.S., CPF n2 ***,919.723-**, veiculo GM CHEVROLET D20 CUSTOM, placa AAD-
4913:
- Carteira Nacional de Habilitacdo da categoria AB;

h) J. A. de M. S., CPF n2 *** 375.333-** veiculo GM D20 CONQUEST, placa KFE-6620:
- Carteira Nacional de Habilitacdo com cdpia digital ilegivel;
- Certificado de Registro e licenciamento de veiculos vencido, do exercicio de 2017;
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i) R. L. de S., CPF n2 *** 476.193-**, veiculo GM CHEVROLET D20 CUSTOM, placa BIF-
5887:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

j) R. N. dos S., CPF n2 *** 080.133-**, veiculo DM CHEVROLET D20 CUSTOM, placa BJO-
3055:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

k) A. W. P.das., CPF n2 *** 406.543-**, veiculo I/FIAT SIENA ELX FLEX, placa EGS-7663:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

[) A. de M. S., CPF n2, ***,044.113-**, veiculo VW/GOL 1.6 POWER, placa n? OEB-5606:
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;
- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos em nome de terceiro;

m) A. B. da S., CPF n2 *** 762.273-** veiculo FIAT/PALIO FIRE ECONOMY, placa, OVW-
7986:

- Carteira Nacional de Habilitacao da categoria AB;

- certificado de registro e licenciamento de veiculo em nome de terceiro;

n) R. M. B., CPF n2 *** 045.523-** veiculo GM /CHEVROLET D20 CUSTOM L, placa IBR-
0737:

- Carteira Nacional de Habilitacao da categoria AB;

- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome de terceiro;

o) K. B.de S.eS., CPF n2 *** 392.813-**, veiculo, placa JRL-4999:
- Carteira Nacional de Habilitacao da categoria AB;
- Certificado de Registro e Licenciamento de veiculo em nome de terceiro;

p) A. G.de S., CPF n2 *** 796.183-**, veiculo GM CHEVROLET D20 CUSTOM, placa JHN-
7136:

- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB

- Falta de apresentacdo da certiddo negativa de débitos relativamente aos tributos
federais e a divida ativa da Unido.

g)J. A.daS., CPF n2 *** 552 058-**, veiculo GM CHEVROLET D20, placa n? LVF-1389;
- Carteira Nacional de Habilitagao da categoria AB;

r)J. da C. de S., CPF n2 *** 847.683-**, veiculo GM CHEVROLET D2 CUSTOM L, placa n?
LVL-0594:

- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome de terceiro;

- Falta de apresentacdao da certiddo negativa de débitos relativamente aos tributos
federais e a divida ativa da Uniao.

s)J. da S. P., CPF n2 *** 150.053-**:;
- Ndo apresentacao da Carteira Nacional de Habilitacao;
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- Auséncia de apresentacdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;
- Falta de apresentacdo da certiddo negativa de débitos relativamente aos tributos
federais e a divida ativa da Unido.

t) A.M.daS.S., CPF n2847.873.093-15:

- Ndo apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitacao;

- Auséncia de apresentacdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo;

- Falta de apresentacdo da certiddo negativa de débitos relativamente aos tributos
federais e a divida ativa da Unido.

No caso de pessoa fisica o Edital da Tomada de Precos n2 05/2018 exigia no subitem
4.3.5 “c”, Certificado de Registro de Veiculo atualizado e carteira de habilitagcdo valida.
A exigéncia de prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante
apresentacdo de certiddes de regularidade quanto aos tributos federais e divida ativa
consta no item 4.1.3, “c” do Edital.

No subitem 4.3 consta que todos os documentos apresentados para habilitacdo deverdao
estar no nome do licitante.

O subitem 8.5 determinava que “(...) Serdo desclassificadas as propostas que de acordo
com o subitem 8.5.1 ndo atenderem as exigéncias do instrumento convocatério. (...)”

CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, conclui-se que a execuc¢do dos recursos federais
recebidos pelo Municipio de Lagoa do Sitio/PI, relativos ao Pnate, nos anos de 2018 e
2019, ndo esta em total conformidade com os normativos e exige providéncias de
regularizacdo por parte dos gestores federal e municipal, considerando as situacoes
tratadas nos itens especificos deste relatério.

Cabe ressaltar que se destacam, a seguir, as situa¢gdes de maior relevancia quanto a
gravidade e aos impactos sobre a efetividade do Programa fiscalizado:

a) Licitagdoirregular de transporte escolar em 2018, no valor de RS 476.519,00 com
omissdes no projeto basico, nas propostas de precos da licitacdo e selecdo de
prestadores de servigos sem apresentagao de documentos ou com apresentagao
de documentos irregulares;

b) Licitacdo irregular de transporte escolar em 2019, no valor de RS 640.983,60 com
falta de apresentacdo do projeto bdsico da licitacdo, omissdes de informacdes
nas propostas de precos e selecdo de prestadores de servicos sem apresentacao
de documentos ou com apresentacao de documentos irregulares.

14



ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Em resposta ao Oficio n? 1811/2022/NAC1-PI/PIAUI/CGU, de 09.02.2022, a Unidade
Examinada encaminhou documento sem numero, datado de 31.10.2022, no qual
apresentou as seguintes manifestac¢des:

Achado 1. Licitagdo irregular de transporte escolar em 2018, no valor de R$ 476.519,00,
com omissGes no projeto bdsico, nas propostas de precos da licitacdao e selegao de
prestadores de servicos sem apresenta¢cao de documentos ou com apresentagao de
documentos irregulares.

Achado 2. Licitagdo irregular de transporte escolar em 2019, no valor de R$ 640.983,60,
com falta de apresentac¢ao do projeto basico da licitagdo, omissées de informagdes nas
propostas de precos e selegcdo de prestadores de servicos sem apresentagdo de
documentos ou com apresentagdao de documentos irregulares.

Manifestagao da unidade examinada

“(...) Apds a andlise feita pela Controladoria Geral da Uniéo sobre os gastos realizados
com recursos do PNATE, no municipio de Lagoa do Sitio, Pl, durante os exercicios de 2018
e 2019, faz-se necessdrio esclarecer as constatagées mencionadas na conclusdo do
relatdrio ora respondido, como bem se fard a sequir.

A comegar pela andlise das tomadas de precos 05/2018 e 05/2019 cujo objeto foi a
prestacdo de servicos de transporte escolar, através de uma simples leitura da
argumentagdo contida no relatdrio da Controladoria, nGo se pode constatar qualquer
prova da inexecugdio dos servicos contratados, de sobrepreco ou mesmo de fraude nas
licitagbes que os precederam.

O direcionamento de uma licitagdo deve ser apurado a comegar pela regra do artigo 39,
pardgrafo 19, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Néo é o caso.

Os mencionados processos licitatdrios obedeceram fielmente as disposicbes legais,
especialmente por lhes ter sido dada a devida publicidade através da divulgacdo em
todos os meios exigidos pela Lei 8.666/93, além da informag¢do no site do Egrégio
tribunal de Contas do estado do Piaui, permitindo-se, assim, a ampla concorréncia entre
os participantes em busca de uma proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Pela doutrina, nota-se que o principio da competitividade se concretiza quando ndo
houver restricdo ou frustagdo na competicéo entre os interessados em contratar com o
poder publico. Ao e analisar as cldusulas das mencionadas tomadas de preco, mostra-se
claro e cristalino como o sol que ndo hd uma exigéncia sequer que restrinja a competigcdo
entre os interessados.

Enfatize-se que os precos contratados se mostram bem aquém daqueles praticados 0
(sic) proprio Governo estadual em rotas de suas escolas no municipio, tendo sido obtido
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apods andlise de cada rota que deveria ser realizada para o transporte escolar,
obedecendo aos padrées ja praticados em gestbes anteriores em que se analisou
pardmetros como distédncia percorrida, qualidade da via, tipo de veiculo que conseguiria
cumprir o trajeto, capacidade de transporte do veiculo, custos de consumo de
combustivel e despesas com motorista.

Desta feita, os vicios apresentados sdo perfeitamente sandveis e ndo macularam os
procedimentos analisados. Além disso, ndo causaram dano ao erdrio, merecendo, pois,
a sensibilidade do drgdo de fiscalizagbo na sua andlise, aplicando-se postura comum do
Tribunal de Contas da Unido para situagbes como a presente, bem como de nossas Cortes
Superiores de Justica, senéio vejamos:

“A estimativa de custo de custo do objeto do pregdo pode constar
apenas nos autos do procedimento da licitag¢éo, devendo o respectivo edital,
neste caso, ter de informar aos interessados os meios para obté-la. Ao
analisar o recurso, o relator ndo observou inconsisténcias que pudessem o
acorddo questionado. Anotou, contudo, “imprecisGo na ciéncia direcionada
ao jurisdicionado que, por poder gerar duvida, merece ajuste”. Destacou que
“tal imprecis@o refere-se a obrigatoriedade ou ndo de se ter, diretamente no
edital, o registro do custo do objeto em licitaglio. Apesar de o subitem ora
questionado indicar a necessidade de o edital dispor da dita estimativa de
custo, ndo verifico tal obrigatoriedade na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto
5.450/2005, que instituiu e regulamentou essa modalidade de licitagdo, bem
como na Instrugdo Normativa do Ministério do Planejamento” (grifo nosso).
Ao analisar os dispositivos legais que regulamentam o Pregdo, conclui que “a
legislagdo especifica para essa modalidade possibilita ao gestor a disposigdo
do custo do objeto do certame nos autos do procedimento licitatdrio, ndo
havendo a obrigatoriedade de essa informagéo constar diretamente no edital.
Melhor dizendo, em que pese os normativos legais ndo dispensarem o registro
do custo estimado do bem ou servico a ser adquirido no processo licitatorio,
este poderd ndo estar descrito no edital, oportunidade na qual o instrumento
convocatdrio terad de informar aos interessados o local do processo e os meios
para obter esta informagdo”. Recurso parcialmente provido. Acérddo
1153/2013-Plendrio, TC 017.022/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo,
15.52013.

“Acérdéio 651/2011 — Plendrio TCU — Apesar disso, ndo hd nos autos nada
que indique que os contratos ndo tenham sido executados na sua
integralidade ou, como asseverou a prdépria unidade técnica, “a circunstdncia
de os contratos terem sido executados sem intercorréncias demonstraria, por
outra via a exequibilidade das propostas”. Assim, sendo, as justificativas
apresentadas pelos responsdveis podem ser parcialmente aceitas, sem
aplicagdo de multa, a evidéncia de falha formal.”

“Acdrdéio 206/2007 — Plendrio (Relatdrio do Ministro Relator) — Uma falha
formal cometida pela Administragdo pode ser corrigida ou relevada, sem que
o ato ou manifestacdo devam ser anulados ou tidos por ilegais. Cita a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, art. 40, que dispbe acerca de
reajustamento dos pre¢os, bem como o art. 55, incisos Ill, que dispée serem
cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam o preco e as
condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
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reajustamento de precos, os critérios de atualizacéio monetdria entre a data
do adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento.

“REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA, PROCESSO
LICITATORIO. NECESSIDADE DE PUBLICACAO DE ADENDO MODIFICATIVO.
OBSERVANCIA DO PRINCIO DA PUBLICIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
Sempre que possivel a sua corregcdo, sem prejuizo a Administragdo, licitantes
e jurisdicionados, impdGe-se julgar pelo aproveitamento dos atos
administrativos, evitando-se a invalidagdo dos complexos processos de
licitagdo”. (TJ-RO — REEX: 10000120070154910 RO 100.001.2007.015491-0,
Relator. Desembargador Renato Mimessi, Data de julgamento: 0411/2008, 2¢
vara da Fazenda Publica).

Vale ressaltar que, embora existam falhas formais nos procedimentos licitatdrios, ndo
restou comprovado nos autos que o servigo de transporte escolar néo foi efetivamente
prestado e muito menos que o prego praticado estava ora da média de mercado, porque,
efetivamente, isso ndo aconteceu. Na verdade, data vénia, ndo hd que se falar aqui em
dano ao erdrio uma vez que o Municipio pagou por um servico do qual efetivamente
usufruiu.

Corroborando com o que aqui se alega, colham-se o seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
ACAO CIVIL CUMULADA COM AC[\O CIVIL PUBLICA - PARTICIPACAO EM
DIRECIONAMENTO DE LICITAC[\O — AUSENCIA DE JUSTA CAUSA -
ANDMISSIBILIDDE DA ACAO. 1. Agravo de instrumento contra deciséo
interlocutoria que inadmitiu agdo civil por ato de improbidade administrativa,
cumulada com agdo civil publica. 2. A agdo de improbidade administrativa foi
ajuizada visando a aplicacdo das sangées do art. 12 da Lei n® 8.429/92 aos
agravados, em concorréncia com os demais réus, pela suposta prdtica do atos
de improbidade administrativa tipificados nos arts. 9, inciso | e IX ¢/c art. 10,
incisos 1, VIIl e XIl ¢/c art. 11, inciso | da Lei n° 8.429/92. 3. Néo se pode
presumir o conhecimento de direcionamento de licitagcdo. A simples
aquisicdo de edital, sem que o particular venha a concorrer efetivamente,
ou_a participacdo infrutifera, seja em razdo da desclassificacdo, seja pela
proposta néo ser a mais vantajosa dentre as apresentadas, ndo pode servir,
isoladamente, como prova. 4. Ndo houve pelo Ministério Publico Federal, na
hipdtese, descricdo objetiva de qualquer ato cometido pelo Agravado
Marcelo Ramos de brito que pudesse servir _de indicio de consciente
participacéo em direcionamento de licitacdo, ou qualquer depoimento
prestado por testemunha que assim afirmasse. E, no juizo criminal, transitou
em julgado sua absolvigdo. 5. Também auséncia de justa causa para
prossequimento da acdo quanto a empresa agravada. 6. Impéem-se a
inadmissdo da acdo de improbidade administrativa. 7. Agravo de
instrumento desprovido (TRF-2 - AG: 201202010051026, Relator:
Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de
Julgamento: 30/07/2012, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo:
18/09/2012). Grifos nossos.

“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
LAGOA VERMELHA. CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO E
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE CONTROLE ELETRONICO DE
VELOCIDADE. DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. CONLUIO ENTRE O DIRETOR
DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO MUNICIPIO E A EMPRESA VENCEDORA
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DO CERTAME. ALEGACAO SEM RESPALDO NAS CIRCUNSTANCIAS DO
CERTAME. FALTA DE INDICIOS CONCRETOS DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO
DA LICITAC/TO. CONDENACAO NOS TERMOS DOS ARTIGOS 10, INCISO Vill, E
11, CAPUT, DA LEI N© 8.429/1992. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PROVA DO
DOLO OU MA FE. CONDUTA DO AGENTE PUBLICO QUE NAO CARACTERIZA O
ATO [MPROBO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA ACAO CONFIRMADA.
Nesta ACP, o Ministério Publico sustenta que o procedimento licitatorio
Concorréncias n® 001/2006 e 005/2010, realizado pelo Municipio de Lagoa
Vermelha, foi direcionado para que a empresa Eliseu Kopp & Cia. Ltda. se
sagrasse vencedora, tal se verificando em vista da: a) indevida escolha do tipo
de licitagdo (técnica e preco), com excessiva valoragdo do critério técnico; b)
frustragdo do cardter competitivo do certame, ante a reprodugdo, no edital
da concorréncia, de manuais dos equipamentos fornecidos pela prdpria
empresa Eliseu Kopp & Cia.... Ltda.; c) ilegalidade e imoralidade da
remuneragdo prevista no contrato, efetivada basicamente com o produto da
arrecadagdo origindria dos equipamentos instalados e locados pela
contratada. Quanto ao art. 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, néo hd falar,
no caso em apreco, em improbidade administrativa, visto que ndo restou
comprovado que tenha havido lesdo ao erdrio. O Ministério Publico ndo
trouxe aos autos qualquer elemento que demonstrasse a existéncia de
prejuizo aos cofres publicos pela celebracdo do Contrato, nem se verifica a
existéncia de conluio entre as partes visando beneficiar a empresa Eliseu
Kopp & Cia. Ltda. Relativamente ao art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92, néo é
qualquer ilegalidade que caracteriza ato de improbidade administrativa, o
qual deve estar eivado de dolo, md-fé ou culpa grave. No caso, ndo restou
comprovado, que os réus tenham agido dolosamente. Acdo de improbidade
somente deve servir para punir o administrador desonesto, afastando-se a
possibilidade de punicdo com base tdo somente na atuacdo do mal
administrador ou em supostas contrariedades aos ditames legais referentes
a licitagdo. (ut trecho da ementa do Acdrddo undnime da Apelagéo Civel N©
70069700490, Vigésima Segunda Cdmara Civel, TIRS, relator Desembargador
Francisco ...José Moesch). Auséncia de prova do elemento subjetivo (dolo
especifico) do tipo da improbidade na conduta do agente publico.
Inexisténcia, ademais, de comprovacéo de prejuizo ao erdrio e/ou efetivo
direcionamento do processo licitatério pr que a empresa corré se sagrasse
vencedora do certame. APELO DESPROVIDO”. (Apelacdo Civel N2
70079776241 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento:
23/05/2019, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Data da Publicagéo: Didrio da
Justica do dia 30/05/2019). Grifos nossos.

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA REALIZADO PELO MUNICIO DE
TAPEJARA/PR. ALEGACAO DE DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. AUSENCIA DE
INDICIOS DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. Pelo que se apurou na acdo penal e na
presente acdo de improbidade, ndo houve prdtica de qualquer conduta por
parte dos réus ou dos licitantes que apontasse para a ocorréncia de
direcionamento da licitacéo as empresas rés e que justificasse a condenagéo
por improbidade administrativa. NGo hd minima prova da ocorréncia de
fraude/direcionamento na licitagcdo. Os produtos adquiridos foram
entreques, ndo houve dano ao erdrio, enriquecimento ilicito ou
superfaturamento. 2. Apela¢do provida para julgar improcedente a agdo
(TFR-4 — AC: 50059486620134047004 PR 5005948-66.2013.4.04.7004,
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Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
05/12/2018, QUARTA TURMA.). Grifos nossos.

Diante do que até aqui se argumentou e comprovou, é preciso que se diga que para a
configuragcdo do ato improbo e, consequentemente, a condenacdo do agente
politico/publico no ressarcimento de dano ao erdrio, é mister que haja comprovagdo
cabal de que este agiu de forma dolosa. No entanto, nada disso restou comprovado,
porque, vale-repisar, ndo aconteceu.

Nesse sentido, vejamos o posicionamento da jurisprudéncia pdtria:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE CONSTATAC/TO DE DESONESTIDADE,
IMORALIDADE E MA-FE. NAO CONFIGURADO. PREJUIZO AO ERARIO (ART. 10
DA LEI 8.429/92). AUSENCIA DE COMPROVACAO. DOLO E MA FE DO AGENTE.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO. ONUS DO AUTOR. AUSENCIA DE PROVA
DO DANO. PRECEDENTES DO STJ. APELACAO NAO PROVIDA. I- a Lei de
Improbidade visa punir o agente publico desonesto, devasso, ndo o inabil.
Isso_significa dizer que para que este seja considerado réu em acdo de
improbidade administrativa, necessdria a constatacdo da desonestidade e
da _imoralidade, entitese da boa fé, além dos demais elementos que
tipificam o delito, sendo o fato serd atipico. Il — A aplicacdo das penalidades
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92 exige que o magistrado considere, no
caso _concreto, “a extensdo do dano causado, assim _como o provito
patrimonial obtido pelo agente” (conforme previsdo expressa contida no
pardgrafo unico do referido artigo). (...) 7. Provimento parcial dos recursos
especiais, tdo somente para readequar as sancées impostas aos recorrentes.
(REsp 875.425/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/12/2008, Dje 11/02/2009). Ill- No entendimento da Corte
Superior nem todo ato irreqular ou ilegal é capaz de configurar ato de
improbidade, pois deve existir, para que se amoldem as hipdteses
estatuidas nos arts. 10 e 12 da Lei 8.429/92, a efetiva ocorréncia de dano ao
erdrio; e, para aquelas constantes no art. 11, a prova do dolo e md fé, assim
como também a ocorréncia de ato desonesto ou imoral no trato da coisa
publica, ndo podendo, entdio, a lei em questdo ser aplicada ao gestor sem
habilidade ou preparo, mas ao desonesto e corrupto. Precedentes. IV-
Sentenca de 12 grau que ndo merece reparos. V- Remessa improvida.”

(TJ-MA- REEX: 0513412013 MA 0000022-75.2010.8.10.0124, Relator: MARIA
DAS GRACAS DE CASTRO DUARTE MENDES, Data de Julgamento: 30/03/2015,
QUINTA CAMERA CIVEL, Data de Publicacdo: 08/04/2015.

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
AC[\O CIVIL PUBLICA — INDISPONIBILIDADE DE BENS — CONTRATACAO DIRETA
— AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — DANO MATERIAL AO ERARIO
OU SUPERFATURAMENTO — NECESSIDAE DE PROVA AINDA QUE INDICIARIA.
1. A indisponibilidade de bens pressupbe a existéncia de prova, ainda que
indicidria, de prejuizo material ao erdrio. Hd dano material quando a obra ou
0s servigos ndo séo prestados, ou quando séo prestados em desacordo com
o _contratado, mas ainda assim remunerados como se tivessem sido
prestados. Ou quando houve superfaturamento em comparacédo aos precos
praticados no mercado. O valor do contrato por si s6, se a obra ou servico
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foi prestado e ndo hd prova de superfaturamento, é contraprestacdo de vida
pelo contratante e ndo prejuizo ao erdrio. 2. E a leséo patrimonial ao erdrio
ou o enriquecimento ilicito — e ndo o ato de improbidade em si considerado
— que justifica a decretacdo da indisponibilidade dos bens do agente (
artigos, 79, 92 e 10%, da Lei n© 8.429/92). 3. Falta de plausibilidade do direito
invocado pela auséncia de prova, ainda que indicidria, de dano ao
patrimédnio publico ou enriquecimento ilicito do agente. Indeferimento da
indisponibilidade de bens. Admissibilidade. Decisdo mantida. Recurso
desprovido.”

TJ-SP Al: 21761013320158260000 SP 2176101-33.2015.8.26.0000, Relator:
Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 11/11/2015, 92 Cdmera de Direito
publico, Data de Publicagdo: 12/11/2015.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO. LICITACAO IRREGULAR. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO
PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO — A existéncia de irreqularidade
em _licitacdo enseja vicio passivel de anulacdo do procedimento. —
Entretanto, descabe ao pronunciar a nulidade do contrato administrativo ja
extinto pelo cumprimento se ausente prova de md-fé do contratado e de
prejuizos patrimoniais ao erdrio. — Para que o administrador seja
condenado a ressarcir o valor da despesa deve haver prova de dano material
ao erdrio, 0 que ndo ocorreu no caso — preliminar rejeitada. Sentenca
confirmada no reexame necessdrio. Recurso Voluntdrio prejudicado”.

(TJI-MG-AC: 10024031430903001 MG, relator : Heloisa Combat, Data de
Julgamento: 27/03/2014, Cémaras Civeis/ 42 CAMARA CIVEL, data de
Publicagdo : 02/04/2014)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. X-
PRESIDENTE DO CREA/AP. PEDIDO DE CONDENACAO AS PENAS DO ART. 12,
INCISOS | E Il. FALTA DE PEDIDO DE CONDENAC[\O AS PENAS DO INCISO IIl.
NECESSIDADE DE PROVA DE DANOS AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO COM BASE EM DANO PROVAVEL. DESVIO DE RECURSOS NAO
DEMONSTRADO. 1. E imprescindivel, para que se configure o dever do
agente publico de indenizar o patriménio publico, a ocorréncia de dano real,
isto é, aquele comprovado. 2. Os limites da lide sdo postos na inicial. E
evidente que os atos de improbidade que importam lesdo ao erdrio sdo
simultaneamente atos que violam os principios da administragdo publica,
contudo, o Ministério Publico deveria ter postulado pedido de reserva
subsididrio previsto no art. 11 da Lei 8.492/92. 3. O unico fato demonstrado
foi de meros erros administrativos, sem qualquer desvio de recursos. 4.
Apelagdo desprovida.” (TRF-1 — AC: 2540 AP 0002540-53.2009.4.01.3100,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ, Data de Julgamento:
30/08/2011, QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DIF1 p. 78 de
12/09/2011).

“O _elemento subjetivo é essencial a caracterizacdo da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificacdo da leséo ao patriménio
(art. 10, caput, da Lei 8.429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da
impossibilidade de condenacdo ao ressarcimento ao erdrio de dano
hipotético ou presumido. Precedentes do STJ: REsp 805.080/SP, primeira
turma, DJe 06/08/2009; REsp 939142/RJ, primeira turma, DJe 10/04/2008;
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REsp 678.115/RS, primeira turma, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, primeira
turma, DJ 13/12/2007; e REsp 714.935/PR, sequnda turma, DJ 08/05/2006.”
REsp n2 939118/SP, 1¢ T/STJ, rel. Min. Lux Fux, DJ 15/02/2011, ementa
parcial).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO CELEBRADO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. ANULACAO DE NULIDDE POR FALTA DE
LICITACAO. PRESTACAO DO SERVICO RESSARCIMENTO DO ERARIO.
NRIQUECIMENTO ILICITO IMPOSSIBILIDDE | — No caso em exame, tendo o
impetrante prestado os servicos contratados pela Administracdo Publica,
ainda que sem a realizacdo da necessdria licitacdo publica, impde-se a
contrapresta¢do pecunidria, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracéo, caracterizando-se assim, abusiva qualquer medida que
imponha o dever do impetrante ressarcir os cofres publicos, na espécie.

II- Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada.”

(TRF — 1 — REO: 539346720124013400 DF 0053934-67.2012.4.01.3400,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
20/11/2013, QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: 20/11/2013).

Consultando a base de precedentes do tribunal de Contas da Unido, verifica-se a
existéncia de julgados que também respaldam esta conclusdo. Em alguns casos, ante a
auséncia de prejuizo, afstou-se completamente a irregularidade. Sendo observe-se.

“Acérddo 93/1997 — Plendrio

Ementa

Tomada de Contas especial. Convénio. SDR/PR. Prefeitura Municipal de
Cornélio Procdpio PR. Possivel superfaturamento de pregos, em contrato
objetivando a perfuragdo de pogos artesianos. Verificagdo de subcontratagéo
total do objeto licitado contrariando o edital e o contrato. Alegagdes de defesa
rejeitadas. Comprovacdo de que os precos estdo abaixo dos praticados no
mercado. Auséncia de danos ao erdrio. Alcance do objeto pactuado. Contas
regulares com ressalva. Alertar a prefeitura sobre a necessidade de utiliza¢Go
de licitagdo quando da utilizagdo de recursos federais.”

“Acérddo 367/2003 — Plendrio

Sumdrio

Pedido de Reexame do Acérdéo 292/2001 — Plendrio. Servigos realizados sem
cobertura contratual. Auséncia de dano ao erdrio e de ma-fé. Inexisténcia de
nexo de causalidade entre a conduta do responsdvel e o resultado ilicito.
Interesse publico atendido. Conhecimento e provimento do recurso.
Alteragdo parcial do acérddo recorrido. Ciéncia ao interessado.”

“Acérddo 1.432/2009-TCU — Plendrio

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LICITACAO. IRREGULARIDADE. (...) NAO
CONFIGURACAO DA OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. (...). DECLARACAO
DE INIDONEIDADE. INABILITACAO DE RESPONSAVEIS PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. {(...)

1. A constatagdo de ocorréncia de irregularidade a licitagdo, mas que ndo
configurou, no entanto, dano ao Erdrio, ndo enseja a condenag¢do dos
responsdveis em débito. Possibilita, entretanto, o julgamento pela
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irregularidade das contas do gestor e demais agentes publicos envolvidos,
com aplicaglo de multa a esses responsaveis (...) (destaques acrescidos)”

Portanto, no presente caso mais uma vez, o que se pode constatar é que a administrac¢do
do municipio de Lagoa do Sitio, Pl, ao gerir os recursos recebidos através do PNATE,
especificamente, com relagéo aos gastos com transporte escolar, sempre agiu com boa
fé no trato com a coisa publica. Ndo houve desvio de recursos e muito menos ato
realizado com mad-fé. As pequenas questdes levantadas foram devidamente esclarecidas
e observa-se que ndo ocasionaram prejuizo ao erdrio, merecendo, pois, o devido
acolhimento.”

Andlise da equipe de auditoria

Em que pese as consideracdes feitas pelo gestor, é importante ressaltar que a falta da
necessaria especificacdo dos precos unitarios no processo licitatério referente a Tomada
de Precos n2 05/2019, de 07.03.2019, com valor de RS 640.983,60, indicado na Ata da
Sessdo Publica da TP n2 05/2019, de 11.03.2019, n3o permitiu analise fundamentada da
economicidade nas condi¢des peculiares do municipio, uma vez que a Prefeitura
forneceu os combustiveis a serem utilizados.

Ademais, salienta-se que a decisdo abaixo, citada na manifestagao, ndo se aplica ao caso
concreto pois refere-se a falta da especificacdo de preco em “edital”, e a constatacao
em voga diz respeito a falta de especificagdo em qualquer ponto do processo licitatorio
€ nas propostas:

A estimativa de custo de custo do objeto do pregdo pode constar apenas nos
autos do procedimento da licitagdo, devendo o respectivo edital, neste caso,
ter de informar aos interessados os meios para obté-la. Ao analisar o
recurso, o relator ndo observou inconsisténcias que pudessem o acérddo
questionado. Anotou, contudo, “imprecisGo na ciéncia direcionada ao
jurisdicionado que, por poder gerar duvida, merece ajuste”. Destacou que “tal
imprecisdo refere-se a obrigatoriedade ou ndo de se ter, diretamente no
edital, o registro do custo do objeto em licitaglio. Apesar de o subitem ora
questionado indicar a necessidade de o edital dispor da dita estimativa de
custo, ndo verifico tal obrigatoriedade na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto
5.450/2005, que instituiu e regulamentou essa modalidade de licitacdo, bem
como na Instrugdo Normativa do Ministério do Planejamento” (grifo nosso).
Ao analisar os dispositivos legais que regulamentam o Pregdo, conclui que “a
legislacdo especifica para essa modalidade possibilita ao gestor a disposi¢do
do custo do objeto do certame nos autos do procedimento licitatorio, ndo
havendo a obrigatoriedade de essa informagdo constar diretamente no edital.
Melhor dizendo, em que pese os normativos legais ndo dispensarem o registro
do custo estimado do bem ou servigco a ser adquirido no processo licitatorio,
este poderd ndo estar descrito no edital, oportunidade na qual o instrumento
convocatdrio terd de informar aos interessados o local do processo e os meios
para obter esta informagdo”. Recurso parcialmente provido. Acérdéo
1153/2013-Plendrio, TC 017.022/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo,
15.52013.”
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Observa-se, ainda, que a irregularidade apontada ndo estd isolada e sim associada a
falha mais grave ocorrida dentro do mesmo processo licitatorio, qual seja, a falta de
desclassificacdo de licitantes que ndo apresentaram a carteira de motorista dos
condutores de veiculos e os documentos de habilitacdo dos veiculos, ou apresentaram
documentos irregulares, ndo se podendo considerar esta constatacdo como simples
falha formal, uma vez que coloca em risco a seguranca dos alunos que utilizam o
transporte escolar no municipio e evidencia a intencdo de selecionar e contratar
motoristas e veiculos sem comprovacao de aptiddo e regularidade para a prestacao dos
Servigos.

Ante o exposto, mantém-se a constatacdo de irregularidade na Tomada de Precos n2
05/2019, de 07.03.2019, com valor de RS 640.983,60, indicado na Ata da Sessdo Publica,
em razao de omissdes no projeto bdsico, nas propostas de precos da licitacdo e selecdo
de prestadores de servicos. Ressalta-se, por fim, que o gestor ndo apresentou fatos
novos que elidissem a irregularidade apontada.
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