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Secao Judiciaria do Estado do Piaui
52 Vara Federal Civel da SJPI

PROCESSO.  0006661- 62. 2017. 4. 01. 4000
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLI CA (65)
AUTOR PROGRAMA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUM DOR( PROCON Pl )

REU: PORTAL EMPREENDI MENTOS LTDA, NPJ CONSTRUCCES LTDA - EPP, BETACON CONSTRUCCES
LTDA, CAl XA ECONOM CA FEDERAL - CEF, MUNI Ci Pl O DE TERESI NA

DECI SAO

Cui da-se de acdo civil publica em que se discute o problema de drenagem existente
em parte do Residencial Torquato Neto (Programa M nha Casa M nha Vi da)

Na Gltima audi éncia realizada, em dezenmbro de 2022 (ID 1436322272), foi realizado
0 saneanento do feito, como objetivo de verificar as pendéncias ai nda existentes e
iniciar a fase probatdéria. Naquela assentada, identificou-se o0s seguintes
guesti onanent os que demandavam posi ci onanento deste Juizo

1. pedido de anpliacdo dos efeitos da |ininar para suspender os paganmentos nensais
para quadras que ndo constam da petic¢do inicial

2. pedido de anpliacdo dos efeitos da linmnar referente ao distrato e ao paganento
de aluguéis no inverno para ndo apenas as 47 fanmilias emsituacdo critica, nmas para
as 134 que sao consi deradas nesta condi ¢cdo pel o estudo do Mini ci pi o.

O Mnistério Publico Federal, sobre estes pedi dos, nanifestou-se pela continuidade
do feito, com a designacdo de pericia, a qual, dentre outros pontos, apresentaria
"critérios objetivos que permitam o napeanento do perfil a ser alcangado pelas
deci sGes interlocutérias ja proferidas nos autos" (1D 1564882364).

Passo a anal i sar as pendénci as separ adanente

1. AWPLI ACAO DOS EFEI TOS DA LI M NAR PARA ALEM DA PETI GAO | NI Cl AL

4 Assinado eletronicamente por: MARINA ROCHA CAVALCANTI BARROS MENDES - 28/02/2024 12:24:19 Num. 2049921679 - Pég. 1




Documento id 2049921679 - Decisao

O presente feito foi ajuizado em 2017. O recorte das famlias atingidas foi feita
pel o proprio PROCON, que identificou, na peticdo inicial, as quadras mais afetadas.
Nao foi apresentada uma lista de afetados, mas sim a |ocalizacdo geografica mais
exposta ao risco. Foi deferida |limnar para suspender o paganmento das prestacfes
nmensai s do financi anmento.

Anos ap06s o aj ui zamento do processo, depois de deferida a nedida |limnar, o PROCON
apresentou um pedido para anpliar a lista de quadras afetadas, sob o argunmento de
gue a situacdo é a nesna.

Indefiro o pedido de ingresso, todavia, por diversas razdes.

A prinmeira e mais inmediata é que, uma vez apresentada a contestacdo, a relacéo

processual estabilizou-se, de forma que ndo é pernitida a alteracdo do pedido
exceto com a concordancia dos réus, o que ndo houve no presente caso.

Mas ndo é apenas essa razdo técnica que justifica a pretensa decisdo. Ha tanbém uma
guestdo instrunental. O presente processo € conpl exo sob varias Oticas. Quanto a
Otica da legitimdade, é conplexo por causa da diversidade de pedi dos, e tanmbém em
razdo da diferenca de situacdo fatica entre os grupos afetados incluidos ainda na

peti cdo inicial

A diversi dade de pedidos é evidente. Ha na peticdo inicial pedidos indivisiveis,
como é o caso da realizagcao da obra de drenagem que, uma vez concretizada
beneficiara toda a regi 8o, indistintamente e autonmticanmente. Mas ha tanbém pedi dos
perfeitanente individualizaveis, conb é o caso da indeni zacdo pel os danos sofridos
ou da substituicdo do imdvel. Isto torna a situacdo nmuito mais dificil de ser
conduzi da por este Juizo coletivanmente, ja que a apuracdo individual, dentro de um

Uuni co processo, natural nente, gera obstacul os | ogisticos.

H4 ainda outra peculiaridade que foi percebida o longo do feito. Nem todos os
autores substituidos na peticdo inicial estdo na nesma situacdo fatica. Apurou-se
gue existem quadras e ruas em situagdo nuito mais grave que as denmis. A area
funciona cono um funil. A construcdo aparentenente desenfreada de véarios
residenciais, emespecial a nontante do conjunto Torquato Neto, sem preocupagdo com
a drenagem do solo, faz com que a agua siga um fluxo, que desenboca na parte mais
bai xa da hoj e denonmi nada "Rua Sem Prefeito". Portanto, nemtodas as casas est&o na
mesma situacado. Exi stem uni dades que sofrem i nundacdes e exi stem outras uni dades
que, al ém da inundacdo, coloca mesno seus habitantes em risco de norte, pela
viol éncia do fluxo da agua. |Isto obrigou este Juizo a identificar, dentre aqueles
i ncluidos na peticdo inicial, 2 grupos com encam nhanmentos diferentes, de forma a
separar aqueles em que ndo é nmais unma questdo de cobrir prejuizo apenas, mas € sim
uma questdo de salvar-lhes a vida. Ou seja, entre os proprios substituidos
constantes da petigdo inicial, a situacdo ndo é a nesma. Seria reconmendavel que as
duas situacdes vi essem em processos separados, para agilizar a marcha processual
mas assimnao é e o Juizo temtentado adm ni strar esta conpl exi dade. Todavi a, agora
o autor pretende incluir mais um grupo que sequer se sabe se estdo na nesm
situagcdo do prineiro ou do segundo grupo ou se é uma outra realidade a exigir a
formacdo de um terceiro grupo. E tdo duvidosa a condicdo de similitude dos
pretensos ingressantes que o Mnistério Publico Federal sugeriu que a pericia a ser
real i zada verifique se a situacdo é a nesnmm, de forma a fundamentar futura deciséo
a respeito da inclusdo ou ndo no feito.
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Ora, se lidar com2 grupos ja estéa extremanente dificil, o principio do tenpo uti
do processo e da celeridade ficariam ainda nmais conproneti dos se adnitido outro
grupo que ndo se sabe sequer a situacdo em que se encontra. Por isso, na condi¢éo
de quardid da marcha processual, indefiro o pedido de ingresso das quadras nao
constantes da peti ¢éo inicial

Escl areca-se que, quanto a realizacdo da obra de drenagem pouco inporta quem séo
substituidos, j&4 que o beneficio de uma eventual concessdo os afetara
i ndi stintamente, pela propria natureza indivisivel do pedido. Compb bem di sse o
M ni stério Publico Federal no seu parecer, trata-se do "carater difuso da acao"

Quanto aos pedi dos divisiveis, de indenizagcdo e remanejanento da area, estes nao
sdo puranente honpgéneos, conp se viu, de forma que, nestes autos, serado tratados
apenas 0s que constam da peticao inicial, cabendo aos demuis ajuizar ac0fes
préprias, seja pela via individual, seja pela via coletiva, emque sera analisada a
sua situacao especifica. Ndo ha indivisibilidade nem honbgenei dade neste ponto a
i npor a admi ssao do terceiro grupo neste feito.

2. PEDI DO DE AMPLI ACAO DCS EFEI TGS DA LI M NAR REFERENTE AO DI STRATO E AO PAGAMENTO
DE ALUGUEI S NO | NVERNO PARA NAO APENAS AS 47 FAM LI AS EM SI TUACAO CRI TI CA, MAS PARA
AS 134 QUE SAO CONSI DERADAS NESTA CONDI CAO PELO ESTUDO DO MUNI Ci Pl O

Durante o andanento do presente processo, foi constatado que, entre os substituidos
constantes da peticdo inicial, existiam situacgbes diversas, porque alguns deles
sofriamrisco de vida caso permanecessem na uni dade até a realizacdo da obra de
drenagem No total, eram 47 fanmilias, conforne informagbes do autor, reforcgadas por
analise do Corpo de Bonbeiros. Foram denom nados "grupo critico" (ID 752433947 -
172 parte da digitalizagdo - fls. 933/936). Comisto emnmente, foi deferida |imnar
por este Juizo (1D 752441480 - 262 parte dos autos digitalizados - fls. 1448/ 1449),
nos segui ntes ternos:

"Determ no que, para aquel es que assim desejarem dentro deste grupo
critico dos 44, sejamrescindidos os respectivos contratos, de forma
gque a situacdo fatica e juridica retorne a condigdo inicial: 1) Cs
nmor adores receberdo da Cai xa Econdni ca Federal de volta os val ores
j & pagos, devidanente corrigidos. 2) A construtora e a ioteadora
devol verao para a Cai xa Econém ca Federal o nontante repassado pel os
respectivos inoveis. 3) O inmbvel retornard ao doninio, sem 6nus, da
construtora e ioteadora, que fica inpedida de vender para novos
clientes, até que a obra de drenagem seja concl ui da.

As 44 familias tém o prazo até 31 de janeiro para fazer a opcgédo de
distrato junto a CEF, se assim desejarem A opc¢do do distrato, por
O6bvi o, exclui a opgdo do aluguel."

Logo em seguida, os autos foramrenetidos a conciliacdo. Optando por receberem o
al uguel provisoério a época, ndo foram concretizados os distratos, na expectativa de
gue | ogo se resolvesse a obra de drenagem

O fato é que a obra de drenagem nédo foi realizada até a presente data. Adenuis,
surgiu novo estudo nos autos (ID 752471976 - 302 parte dos autos digitalizados -
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fls. 1666/1672), realizado pelo préprio Minicipio (serviu de subsidio para pleitear
0 repasse de verba federal para a realizag¢do da drenagem), que anpliou o nunero de
fanilias emrisco para 144, caso pernmanegam naquel a situacdo em periodo de chuva
Regi stre-se que todas as 47 ou 134 familias ja estdo entre as centenas de familias
incluidas na peticao inicial. A questdo é saber, dentre estas, quais conpdem o
"grupo critico"

Este o cenario, assunmndo o estudo do Minicipio conp dotado de técnica, expertise e
i npar ci al i dade o suficiente para convencer este Juizo, tenho por bem considerar que
0 "grupo critico" €& conposto pelas 144 fanilias |a referidas e deferir a saida
destas do |l ocal em que estdo |ocalizadas as suas residéncias, emface do conprovado
risco de perecinmento do direito maior - a vida. A espera pela obra, que até agora
se nostrou infrutifera, poderd se nostrar fatal

A quest &o operacional a ser enfrentada pelo Juizo é conp realizar a saida. Miito j&
foi discutido nos autos a respeito do formato do distrato/aditivo contratual
Consi derando que estdo reabertos os programas sociais de acesso a noradia
subsi di ada, a senel hangca daquele a que os substituidos aderiram a época da
contratacdo das casas, defiro pedido de distrato dos contratos para aqueles gque o
desejarem entre as 144 fanilias do grupo de risco (estudo ID 752471976 - 302 parte
dos autos digitalizados - fls. 1666/1672). Optando pelo distrato, devera ser
devol vido o valor pago com atualizacdo nonetéria e ofertada nova contratacdo pel os
nol des subsi di ados do programa habitacional. Est& proibida, por ébvio, qual quer
restricdo cadastral gerada por este processo ou por ndo pagamento do contrato
original aqui tratado.Prazo para cunprinento: 30 (trinta) dias.

3. PERICI A

Defiro o pedido de prova pericial. Honorarios a serem custeados pel os fornecedores
( PORTAL EMPREENDI MENTOS LTDA, NPJ CONSTRUCCES LTDA - EPP, BETACON CONSTRUCCES
LTDA), a teor do art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumi dor

Provi dénci as pela Secretaria para nonear perito que reuna conheci mento em drenagem
nei o anbiente e agrinmensura. Nao sendo possivel apenas um expert, que providencie
um grupo nul tiprofissional para este intento

4. OBRA DE DRENAGEM

Quanto a obra de drenagem que resolveria por conpleto o problemn, o Minicipio,
intimdo a prestar infornmacdes sobre a disponibilizacdo da verba federal (ID
1473324357), quedou-se inerte

Ndo obstante, apés (ID 1516648360), a construtora informu nos autos ainda em 2023
a di sponibilizacédo de verba federal e, ainda, a tonada de enpréstino pel o Minicipio
para a contrapartida. Nada disto foi informado nos autos pel o Minicipio

Assim mais uma vez, intinme-se o Municipio de Teresina para que infornme o
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cronograme das obras e a situacdo da verba federal, no prazo de 15 (quinze) dias.
Advirto que o sil éncio, se ocorrer novanmente, sera interpretado por este Juizo conp
resisténcia a realizacdo da obra e resolugdo do problema da drenagem no Resi denci a
Torquat o Net o.

Intinme-se, ainda, a Caixa Econbm ca Federal, enquanto operadora dos convénios
federais, para que, em 10 (dez) dias, inforne nos autos se foi firmado o convénio
do Municipio de Teresina com o Governo Federal e se o valor do orcanento j& esta
di sponi bilizado para a realizacdo da obra de drenagem em guest do.

Encerrados os prazos, venham os autos concl usos i nedi at anent e.

Cunpra-se comurgéncia. Intinmemse todas as partes da presente deci sdo, inclusive o
M ni stério Pablico Federal

Enquant o aguarda o decurso dos prazos fixados, a Secretaria deverd revisar a

digitalizacdo, ja que - parece-me - alguns arquivos de imagem foram incluidos por
engano neste processo.

Jui za MARI NA ROCHA CAVALCANTI BARRCS MENDES

52 Vara do Pi auf
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