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1-) RELATORIO -

Inicial e documentos anexos (02/270).
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~inicial (fls. 300/333).

Manifestacdo ministerial sobre as questdes preliminares
Suscitadas pelo requerido (fls. 518/526).

Breve é o relatorio, a seguir, decido.

2-) FUNDAMENTACAO -

2.1-) DA QUESTAO PRELIMINAR AO MERITO
(LITISPENDENCIA) -
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Em breve sintese, sustenta o demandado que ha litispendéncia
entre a demanda em tela, e a demanda ajuizada pelo Municipio de
Joaquim Pires. Ora, instituto que possui natureza juridica de

~ pressuposto processual negativo, a litispendéncia ocorre quando ha

identidade entre os elementos subjetivos (partes) e objetivos da
demanda (causa de pedir e pedido).

Na situagdo em tela, o demandado sustenta a presencga de lide
idéntica, no entanto, em momento algum fez prova da mesma.
Ademais, mesmo que se tivesse provado a existéncia de demanda
reparatoria movida pela municipalidade, ha nitida diferenga entre os
sujeitos da relagdo juridica processual (autor/réu), bem como na
causa de pedir e pedido formulados nestas agoes.

Sendo assim REJEITO a preliminar em tela suscitada pelo
demandado. E, no que diz respeito as demais “preliminares”, é nitido
que se trata de mérito e, por isso, 0 momento processual oportuno
para sua analise ainda ndo chegou, razdo pela qual NAO CONHECO
das mesmas.

2.2-) DA ANALISE DO MERITO - JULGAMENTO ANTECIPADO DA
2A ANALISE DO MERITO - JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE (QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO MADURA PARA

JULGAMENTO) - DA CORRECAO DA MARCHA PROCEDIMENTAL

= CONFRONTO ENTRE A PROVA __PRODUZIDA PELO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (AUDITORIA DO TCE) E A

APROVACAO DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL —

No que pese meu antecessor legal ter determinado a realizagdo
de audiéncia de instrucdo e julgamento, e a mesma ainda n3o ter se
realizado, verifica-se com clareza que o feito se encontra maduro
para julgamento sem a necessidade da realizagdo da referida
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audiéncia, ejs que se trata de matéria de direito, com escorgo
probatdrio mais do que Suficiente para julgamento.

julgamento pPara comprovacdo das irregularidades apontadas na
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas Estadual, quando se
verifica que a Prova produzida pelo demandante ¢ técnica e precisa o
suficiente para se demonstrar as irregularidades Cometidas pelo ex-
gestor publico.

demasiadamente comprovadas por meio da auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas, utilizada oportunamente como meio de prova pré-

constituido.

Sequer oposicdo técnica da aprovagdo das contas publicas realizadas
pela Camara Municipal. A densidade e diferenca entre tais meios de
provas produzidas pelos demandantes é enorme!
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Propriamente dito.

2.2.1-) DAS IRREGULARIDADES APRESENTADAS PELO TCE NO

EXERCICIO DE 2001/2002/2003 - REPETICAO DAS MESMAS
=2=R521010 DE 2001/ A _UAS MESMAS

EM CADA ANO -

Constas Estadual (TCE), demonstra as irregularidades cometidas pelo
gestor publico, colocando na berlinda alguns PRINCIPIOS BASICOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA (LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVAS), além
de ofender os principios-base da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO e 0 da INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE P(!BLICO, sem falar, € claro, da leij de improbidade de
administrativa.

De antemdo, observa-se que entre os anos de 2001 a 2003, as
irregularidades cometidas pelo demandado praticamente se
repetiram. A prova técnica oriunda da corte estadual de contas nio
deixa mentir. Praticamente, ano a ano, vé-se a reincidéncia do ex-
gestor frente 3 Mmunicipalidade.

A lista de irregularidades é €norme, e comega nos idos do ano

de 2001. Inicialmente, o 6rgdo de controle externo relata que n3o

3.163/96, no 861/01 e no 1.991/00, além dos balancetes mensais no
ano de 2001 (fls. 48 - item 2.1.2 - auséncia de balancetes mensais).
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O orgdo de contas relata que embora tenha enviado

.mensalmente o Demonstrativo de Fluxo de Almoxarifado, constatou-

S€é que o mesmo é encaminbado apenas para cumprir as
formalidades legais, tendo em vista que todo o material adquirido no
més tem saida imediatamente dentro do mesmo més.

Na pagina seguinte, salienta que o almoxarifado tem a
finalidade de guardar bens, entende-se que o saldo de estoque deve
estar abastecido com quantidades, embora minimas, mas se fazendo
presentes. Conclui-se que as aquisicoes. efetuadas pelo municipio sgo
para atender necessidades isoladas, e ndo para confirmacdo de um
planejamento como instrumento de controle externo.

Ora, no minimo, houve a ofensa direta do principio da
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, bem como do disposto no artigo X
do artigo 10 da Lei de Improbidade administrativa (Ultima parte).

Ndo bastasse isto, o o4rgdo de controle externo aponta

irregularidade cometida pela municipalidade na MOVIMENTACAO
FINANCEIRA, ao afirmar a existéncia de uma diferenca do saldo

disponivel entre o exercicio financeiro de 2000 e o exercicio financeiro
de 2001 no valor de R$ 374.339.89 (trezentos € setenta e quatro mil,
trezento; e trinta e nove reais e oitenta e nove centavos).

E, mesmo diante da diferenca relatada, ndo houve qualquer tipo
de justificativa plausivel por parte do ex-gestor municipal a respeito
da divergéncia financeira, seja no ambito administrativo ou judicial.

O que soa estranho & queé, mesmo diante da diferenca
apresentada em caixa, o ex-gestor municipal utilizou o valor de R$

\\ 455.935,80 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e

trinta e cinco reais e oitenta centavos) - saldo disponivel em jan/01
-, sem especificar/justificar o destino da diferenga comprovada entre

0S eXercicios financeiros de 2000 e 2001 (R$ 374.339,89).
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Ora, a utilizagdo desta vultuosa verba publica, sem especificar o
destino de verba publica preexistente, também de valor consideravel,
vai_se encontro, no minimo, aos principios da LEGALIDADE,
MORALIDADE ADMINSTRATIVA e IMPESSOALIDADE. N3o
bastasse isto, também se enquadra no artigo 10, inciso VI da lei n®
8.429/92, que afirma realizar operacdo financeira sem observancia

das normas legais e regulamentares ... .

A seqguir, destaco trecho das anotagbes feitas pelo 6rgdo de
controle externo estadual: £ oportuno e comporta que ressaltemos
alguns questionamentos sobre a movimentacdo financeira do

Executivo:

1- Ha divergéncia no saldo disponivel do exercicio anterior
(31/12/00), e o apresentado no balancete financeiro - Anexo II
de janeiro de 2001. ...

2- Ocorreu também divergéncia no transporte do saldo disponivel
do més de junho para Julho. ... O gestor deveréd esclarecer o
motivo da diferenca apresentada.

Mesmo diante da irregularidade em questdo, o demandado né&o
esclareceu os motivos pelos quais agiu desta forma (item 2.1.3 - Da
movimentagao financeira, pg. 50).

Agregada a isto, no relatério da inspecdo realizado no findar do
ano de 2001 (nov'embro), 0 TCE declara que a prefeitura apresenta
em seus balancetes um elevado saldo em caixa, em detrimento dos
valores existentes em conta corrente. Ao ser indagado sobre tais
valores em caixa,. 0 prefeito afirma que esses saldos, de fato, ndo

existem, o que caracteriza uma total falta de realidade dos _

dados externados nos balancetes.

Linhas adiante o 6rgdo de controle externo chega a seguinte

conclusdo sobre a disparidade apontada: Dessa forma, comprovamos
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que o procedimento acima mostra a fragilidade e vulnerabilidade do
sistema financeiro, patrimonial e orcamentario da prefeitura e, com a

nossa visita, fica confirmado que tais saldos sdo ficticios,

servindo apenas para adequacio da contabilidade (topico 2.3

- Secretaria de Administracgao - fls. 89).

Em momento algum o demandado produziu prova em sentido
contrario, contrapondo-se & prova colhida pelo autor da acdo. Ou
seja, realmente a prova produzida pelo 6rgdo ministerial evidencia a
“maquiagem” nas contas publicas desta época. E, infelizmente, mais
uma vez os principios basicos da administracdo publica (CF, art. 37,
caput), foram violados frontalmente.

Saliente-se que a apuracdo de desta diferenca, bem de outras
nascidas na gestdo do demandante sio objeto da acdo de
ressarcimento de recursos aos cofres publicos ajuizada pelo Ministério
Pdblico em face do demandado na presente acdo (proc. no
0000131.87.2006.8.18.0098).

No que tange AS LICITACOES E  CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS (fls. 52 e Ss.), mais uma vez o TCE apresenta
"um caminhdo de irregularidades”, jogando-se de lado o principio da

legalidade, moralidade, impessoalidade, e outros, além do disposto
no artigo 10, VII da lei de improbidade administrativa.

A primeira delas foi a n3o realizagdo de prévio processo licitatério
em situagdes que ndo se enquadravam em qualquer das hipSteses
legals de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o que contraria o

disposto nos artigos 2°, 24 e 25 da Lej Geral de Licitacbes e

Contratos Administrativos.

Incorporando as irregularidades cometidas nas licitagdes, ainda
no exercicio financeiro de 2001, constatou ainda o fracionamento
indevido de uma série de despesas relativas ao mesmo objeto,
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ferindo, mais uma vez as regras acima mencionadas relativas as
licitagGes e contratos administrativos, bem como o disposto no artigo
23, § 20 da referida lei que exige que na execucdo de obras e
servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do pardgrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto da licitacdo (fls. 52
e seguintes - item 2.1.5. - Das licitacées e contratos).

A lista de fracionamento é grande e variada, indo da aquisigao de
géneros alimenticios, passando por medicamentos, pegas e
acessorios para veiculos, e chegando até mesmo em rogo de capina.
Tudo isto pode ser comprovado por meio da documentacdo acostada
pelo 6rgdo ministerial na exordial.

Perfilhando as irregularidades praticadas pelo demandado, o
tribunal de contas abre um tdpico nominado de OUTRAS
IRREGULARIDADES (item 2.1.5.2 — Pg. 54 e ss.).

Neste topico, observam-se cheques devolvidos sem a devida
provisdo de fundos, o que demonstra o despreparo do gestor publico
No que diz respeito a movimentacdo financeira da municipalidade,
abalando a credibilidade que a pessoa juridica de direito publico
interno possui perante seus credores.

Chama a atengdo o numero de cheques devolvidos, que chega a

quantidade de 55 (CINQUENTA E CINCO ), sendo que deste monte,
12 devolugdes ocorreram duas vezes.

Ora, eficiéncia e moralidade administrativa mais uma vez

desprestigiadas, bem como o enquadramento no artigo 10, inciso VI
da lei 8.429/92.

Nesta mesma senda, vé-se que apesar do saldo em caixa da

municipalidade ter sido superior ao saldo bancédrio, ndo houve o

-
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depdsito deste numerario em qualquer instituigdo financeira oficial, o
que ofende claramente o disposto no artigo 164, § 3° da CF, logo,
mais uma vez, o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, enquadrando-se no
disposto no artigo 11, inciso II da LIA.

Saliente-se ainda, o desrespeito, mais uma vez, ao principio da
legalidade pelo administrador publico, que desobedeceu frontaimente
a Resolucdo n° 1.991/2000, oriunda do TCE. Outra vez, sua

conduta, incide no disposto no artigo 11, inciso II da LIA.

Quando se fala em IRREGULARIDADES RELATIVAS AO

FUNDEF, a ténica de desrespeito aos valores constitucionais que
constituem os principios norteadores da administracdo publica

continua a mesma.

O rol se inicia com o ndo envio das pegas obrigatorias exigidas
pela Resolugdo n° 1.606/98 do TCE; passando pelo “estouro” do
limite de gastos com os profissionais do magistério (ensino
fundamental), o que contraria o disposto no artigo 60, § 59 do ADCT
€ artigo 79 da Lei n® 9.424/96; continuando com o fracionamento
indevido de despesas, a fim de burlar a necessidade de licitagdo (Lei
8.666/93, art. 23, § 29), o que mais uma vez implica na incidéncia do
disposto no artigo 10, inciso VII da Lei de Improbidade
Administrativa, além dos principios da impessoalidade, moralidade,
transparéncia e legalidade administrativas.

A lista complementar de irregularidade n3o cessa. Todavia, agora o
ataque gira em torno do ataque especifico dos principios da

moralidade e transparéncia administrativas.

Relata o TCE que os subsidios da Secretiria de Educacdo Sra.
Ceila Maria de Jesus Escércio Braga, visto § fl. 737, referente ao
exercicio de 2001, foram pagos com recursos do FUNDEF, sendo que
este valor foi de R$ 7.200,00 (sete mil duzentos reais).
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A seguir, o 6rgao de controle externo aponta onde reside a falha
do gestor publico no pagamento a servidora publica em questdo: “O
fato em questdo ndo é possivel em virtude da atuvagdo do mesmo
transcender o segmento do ensino fundamental publico, bem como
suas atribuigée; compreenderem, também, os demais niveis: e
modalidades de ensino oferecidos no municipio; e também recair
sobre as pessoas de formagbes variadas.” (fis. 58). Mais uma vez,
verifica-se a reincidéncia no artigo 10, VI da Lei de Improbidade

‘Administrativa, bem como ofensa ao primado da legalidade.

Com a palavra, o 6rgdo de controle externo: A empresa J.A.J -
Construgbes Ltda, ... prestou servigos de inspecdo nas Unidades

Escolares do Municipio, recursos do FUNDEF, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), conforme Emp. n° 235. Os comprovantes de_

- despesas vistos as fls. 738 a 740, s3o carentes de clareza, ndo dizem

quais tipos de servicos foram prestados. Nio enviaram o contrato de

formalizagcdo, bem como ndo se constata a nota fiscal o recolhimento
do ISS e retencdo do IRRF. (fls. 58).

Além dos valores constitucionais acima mencionados, observa-se
que tal postura faz com que o administrador publico incida no
disposto no artigo 10, VII da LIA, haja vista que houve a contratagao
de servigos sem prévio processo licitatorio.

Ndo houve sequer a motivagdo por parte do ex-administrador
publico em qualquer das hipoteses de dispensa de licitacdo (art. 24
da lei de geral de licitagSes) ou, ainda, dentre aquelas em que a
mesma se torna inexigivel (art. 25 da lei geral de licitagdes), a fim de
contratar a sociedade empresarial sem a realizagdo o procedimento
licitatorio. |

Aumentando a lista de falhas na condugao da maquina
administrativa, agora se verifica que também se ‘procedeu ao
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fracionamento indevido de despesas, quando, na realidade, exigia-se

a realizagao de licitagao distinta.

Mais uma vez caem por terra os seguintes valores: moralidade,
impessoalidade, transparéncia e legalidade. Consequéncia imediata é
0 enquadramento do demandado no disposto do artigo 10, inciso VII
da LIA (fls. 57 e ss.).

O Tribunal de Contas Estadual aponta para uma divida flutuante
sem comprovacao financeira no valor de R$ 101.544,81 (cento e
hum mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e oitenta e um
centavos). Mais uma vez, a conduta do ex-gestor incide no disposto
no artigo 10, inciso VI da LIA, além de ferir de morte a moralidade e

transparéncia administrativas.

Por fim, em inspecdo realizada in foco no municipio, verificou-se
que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social, apesar de
criado, ndo funciona, implica em cerceamento dos principio da
publicidade, transparéncia e moralidade administrativa, haja vista que
a sociedade local ndo tem acesso as informagbes relativas as
transagbes de natureza financeiras ligadas ao FUNDEF, ji que o
referido conselho tem a funcdo de acompanhar e controlar a
reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos repasses ao Fundo. Além
disto, uma das formas de controle externo da administragdo publica
(controle popular) foi indevida brecada com a ndo criagdo do referido
conselho (fis. 85).

Nao bastasse isto, no decorrer desta mesma inspecdo realizada no
findar do ano de 2001, constatou-se a situagdo precaria de
funcionamento da Unidade Escolar Pedro Alvares Cabral, colocando-
se na berlinda, mais uma vez, os principios da eficiéncia, moralidade,
legalidade administrativas, o que enquadra a conduta do ex-gestor
publico ao disposto no artigo 10, X da LIA.

S
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A seguir, destaco trecho em que os agentes do TCE relatam a
situagdo deplordvel em que encontram a referida unidade escolar:
Visitamos in loco a Unidade Escolar Pedro Alvares Cabral, que
funciona em um prédio na sede do municipio, ministrando aula para
ensino fundamental (62 série), suas instalacées fisicas ndo s&o
compativeis com o desenvolvimento adequado do ensinq, pois se
encontra com carteiras quebradas, banheiros precarios, material de
limpeza armazenados com a merends escolar, sem controle de

distribuicdo daquele. ... . (fls. 86).

A lista de irregularidades praticadas pelo gestor municipal também
atingiu ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS), fls. 60 e
seguintes:

« Caminhando contra a lei geral de licitagdes, o TCE informa que
despesas relacionadas ao mesmo objeto (compras e servicos) e
mesmo local (obras) foram realizadas continuamente e de
forma fragmentada, cujo somatério ultrapassou o limite fixado
para a realizacdo do devido processo licitatorio, o que ofende
aos comandos do artigo 2° c/c art. 23 da lei n° 8.666/93. Mais
uma vez, os principios constitucionais da legalidade, moralidade
e impessoalidade foram frontalmente atingidos. A conduta em
descrigdo implica no enquadramento do disposto no artigo VII
do artigo 10 da LIA;

 Ofensa ao disposto no artigo 164, § 3° da CF, ja que os saldos
bancarios previstos nos meses de janeiro a dezembro de 2001
foram superiores aos saldos bancarios destes mesmos periodos.
Assim, tais valores deveriam ter sido depositados em instituicdo
financeira oficial, o que ndo foi feito pelo ex-administrador
municipal, recalcitrando contra o principio da legalidade, haja
vista a afronta direta ao disposto no artigo 164, § 3° CF;
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e Irregularidade cometida na acumulagdo de cargos por Addo da
Silva Ramos, irmdo do gestor municipal. Com a palavra, o
orgdo de controle externo: Ha que se atentar para o cargo de
Secretario Municipal exercido conjuntamente com o de médico,
vez que, o primeiro, por sua propria natureza, requer dedicagéo
exclusiva. Por outro lado, as normas e diretrizes basicas do
SUS exigem que os profissionais do PSF cumpram carga horéria
de 40 (quarenta) horas semanais, sendo que o trabalho
prestado em 02 (dois) turnos de 04 (quatro) horas, perfazendo
um total de 08 (oito) horas/dia. E vetado o trabalho noturno e
de final de semana. Além do mais, as acumulacées sdo nocivas,
inclusive porque os cargos acumulados s3o cargos mal
desempenhados e com a vedacdo prima-se pela busca da
igualdade e melhor distribuigdo de oportunidades para todos.
Bom, valores como legalidade, moralidade e
impessoalidade administrativas relegadas a ultimo plano
em favor da vontade do ex-gestor municipal;

+ Cheques devolvidos (3), o que demonstra 0 despreparo do ex-
gestor na conducdo da maquina administrativa, colocando na
berlinda os principios da eficiéncia e moralidade

administrativas.

Fitando os olhos sobre o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS (fls. 64 e segqintes), a corte de contas declara o

despreparo do gestor publico no gerenciamento das contas bancarias
da municipalidade, o que fica claro pelos cheques emitidos sem

\ provisao de fundos. Bom, neste caso, legalidade, moralidade e
eficiéncia administrativas foram literalmente confrontadas.
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N@o se terminou a lista de erros cometidos na condugdo da
maquina administrativa. Agora, o enfoque é na RECEITA
TRIBUTARIA.

No item 4.3.5. (Da receita 'proveniente de impostos e
transferéncias - fls. 74 e seguintes), a corte de contas estadual
sustenta que o valor do ICMS obtido junto aos extratos bancarios
difere do valor demonstrado no Balanco Geral em R$ 28. 658,98
(vinte e oito mil seiscentos e cinquenta e oito reais e noventa

e seis centavos).

Logo em seguida, ainda na analise das receitas tributarias,
constata-se uma diferenca de R$ 578.931,87 (quinhentos e
setenta e oito mil, novecentos e trinta e um reais e oitenta e
sete centavos); divergéncia esta relativa ao valor repassado a
municipalidade a titulo de FPM (Fundo de Participagao dos
Municipios), constatada através da andlise do demonstrativo da
execugdo da receita orcamentaria e o site do oficial do Banco do
Brasil. |

Nesta mesma senda, ha também diferenca no valor de R$
32.951,80 (trinta e dois mil, novecentos e cinquenta e um
reais e oitenta centavos) entre o valor estampado no
demonstrativo da execugdo da receita orcamentdria e o extrato

bancario, valor este relativo ao recurso do ICMS.

Mesmo diante destas enormes diferencas, nem
administrativamente, nem judicialmente, o demandado apresentou
qualquer justificativa legal plausivel sobre tais discrepéncias.

Fechando a lista de irregularidades visualizadas no exercicio do
ano de 2001, em fls. 86 o 6rgdo de contas estadual relata que
visitamos in loco a Unidade Escolar Pedro Alvares Cabral, que
funciona em um prédio na sede do municipio, ministrahdo aula para

sty
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ensino fundamental (até a 69 séries), suas instalagoes fisicas ndo sdo
compativeis com o desenvolvimento adequado do ensino, pois se
encontra com carteiras quebradas,  banheiros precdrios, material de
limpeza armazenados com a merenda escolar, sem controle de
distribuicao daquele.

Fitando os olhos especificamente para sobre o EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2002, verifica-se que o TCU aponta,
mais uma vez, uma série de irregularidades cometidas pelo

demandado.

Contudo, no que pese a gravidade da prova preé-constituida
produzida pelo demandante, em' momento algum o demandado
apresenta em juizo qualquer fato que obste a pretensdo condenatéria
do autor da acgao.

A reincidéncia na apresentacdo tardia de balancetes; ndo en‘vio de
Pecas exigidas pelas Resolucdes no 3.163/96, 861/01 e 1991/00,
iniciam as irregularidades perpetradas pelo demandado na conducdo
da maquina administrativa no exercicio financeiro em epigrafe,
colocando na berlinda os mesmos principios e regras juridicas
violadas no exercicio financeiro anterior (2001) - (fls. 185/186).

E, assim como ocorrido no exercicio anterior, houve divergéncia

entre o saldo anterior do exercicio de 2001 (31.12.2001) e o saldo de

movimentagao financeira (relativo a prestacio de contas do exercicio
do ano de 2001), apresentando-se uma diferenga entre os mesmo de

R$ 17.410,03 (dezessete mil, quatrocentos e dez reais e trés
centavos).

No que diz respeito as LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS, a repeticdo das mesmas falhas ocorridas no

exercicio anterior também se repete no exercicio financeiro de 2002,
tais como -dispéndios sem a prévia realizacdo de procedimento
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licitatdrio, ou, ao menos, motivagdo para dispensa/inexigibilidade do
mesmo; ou ainda o fracionamento de despesas com 0 intuito de
burlar a realizacdo de licitagdo para aquisicdo de servigos/bens, o que
se verifica, mais uma vez, através de uma lista apontada pelo 6rgao
de controle externo (fls. 188/189).

E, recalcitrando contra orientacdao da Corte de Contas Estadual o
demandado procedeu a ofensa direta do disposto no artigo 164, § 30
da CF, haja vista que os saldos disponiveis em caixa ndo foram
depositados em instituig6e§ financeiras oficiais.

Com a palavra, o TCE ao relatar que Esta Corte de Contas tem
insistido através de aconselhamentos para que a pritica acima ndo
ocorra, entretanto, o gestor na sua conduta insiste em ndo atende-
los. ... Como se ndo bastasse o e€xposto acima o fato se agrava a
medida que os saldo vdo aumentando significativamente (fls.
189/190).

Da mesma forma, o numero de cheques devolvidos é consideravel,
repetindo-se, mais uma vez, condutas irregulares cometidas no
exercicio financeiro anterior, alem do enquadramento do demandado

nas mesmas disposicoes da LIA.

E, ao se deparar com o volume de cheques devolvidos, e o saldo
em caixa da municipalidade no exercicio de 2002, faz com que o
0rgdo de controle externo conclua que o saldo existente é totalmente
ficticio, haja vista a lista enorme de cheques devolvidos (fls. 190).

N3o bastasse isto, procedeu-se a vinculagdo do subsidio do
prefeito/vice-prefeito & receita do FPM, o que recalcitra contra o
disposto no artigo 37, XIII da Constituicdo Federal (fls. 191).

Da mesma forma, quando se fala em FUNDEF, as irregularidades
apresentadas no exercicio anterior se repetem.

AD
=
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Citem-se, por exemplo, como repeticdo das falhas cometidas no
exercicio financeiro anterior, o ndo envio de pecas exigidas pelas
Resolugbes do TCE n°© 1.606/98 e 861/01; nio realizagdo de licitacbes
em situagdes que ndo se enquadravam em qualquer das hipdteses de
dispensa/inexigibilidade previstas na lei geral de licitacdes e contratos
administrativos; bem como o fracionamento de despesas para burlar

a realizagdo de procedimento licitatério; além da pratica reiterada de

ndo enviar os saldos porventura existentes em caixa para instituicbes
financeiras oficiais (CF, art. 164, § 39) - (fis. 194).

Conforme dito, os mesmos fatos irregulares se repetem no
exercicio de 2002, logo, as mesmas consequéncias juridicas também. .

A tbnica de falhas cometidas na gestdo municipal também n3o
poderia deixar de atingir o FMS. Os mesmos erros cometidos no

exercicio financeiro anterior se repetem em 2002.

Assim, auséncia de pegas exigidas pela legislagdo federal,
fracionamento de despesas relativas a0 mesmo objeto, burlando a
exigéncia constitucional e legal de prévio procedimento licitatdrio;
ofensa ao disposto no artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal
durante todo o exercicio financeiro, bem como a devolugdo de
cheques sem provisdo de fundos (7), formam a ciranda de falhas
Jungidas ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, além, é claro, da
cumulagdo indevida de cargos pelo senhor ADAO DA SILVA RAMOS
(irmdo do demandado).

No entanto, dentre as falhas na gestdo municipal, o que chama
mais a atengdo se encontra na diferenga apontada pelo TCE entre o
saldo na prestacdo de contas geral e o saldo apresentacdo em dossié

na prestagdo de contas do exercicio do ano de 2001. E, através de
um simples encontro destas contas, o TCE chegou a uma diferenga de

R$ 146.621,63 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos e vinte e um
reais e sessenta e trés centavos).

G\

)/
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E, mesmo se apontando a gravidade desta conduta, em momento
algum o demandado produziu prova que, ao menos, justificasse a
disparidade existente (fls. 212).

Por fim, as falhas cometidas no EXERCICIO FINANCEIRO DE

2003 também ndo foram diferentes.

QuestGes como auséncia de pegas exigidas pelo TCE por meio de
ResolugGes; divergéncia no saldo de abertura do ano de 2003 e o

final de 2002 no valor de R$ 645.297,51 (seiscentos e quarenta e
cinco mil, duzentos e noventa e sete reais e cinquenta e um

centavos), sem que o ex-gestor tenha apresentado qualquer
justificativa em juizo, sdo “meras” repeticGes dos erros gritantes
cometidos na conducdo da maquina administrativa nos exercicios
anteriores; contratagdes de servicos e aquisicdo de bens sem prévio
procedimento licitatorio/fracionamento indevido, ou seja, condutas
sem - qualquer tipo de amparo legal no que tange a
licitagbes/contratos administrativos, repetem-se no presente exercicio
financeiro.

Sem falar na lista de cheques devolvidos sem a provisdo de fundos
no referido exercicio, que ndo diminuiu em nada. Pasmem, mas o
valor resultante desta “pilha” de cheques sem a devida provis3o de
fundos chegou, no exercicio financeiro de 2003 a cifra de R$
202.165,98 (duzentos e dois mil, cento e sessenta e cinco
reais e noventa e oito centavos) - (fls. 228), 0 que ofende aos

principios basicos e fundamentais regentes da administracao publica.
Por fim, dois aspectos me chamaram a atencao.

Ha um choque de realidade entre os gastos da municipalidade com
a educacdo, e a realidade fatica apresentada nas unidades escolares

da municipalidade naquele periodo, haja vista a disponibilidade
financeira suficiente para se dar um padrao digno para a rede publica
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municipal. Bom, diante deste panorama, conclui-se que, no minimo, a
verba publica destinada 3 educagdo foi mal aplicada.

O segundo, e ultimo, diz respeito ao elemento subjetivo do ex-
gestor. Num primeiro momento, poder-se-ia crer que boa parte das
condutas praticadas pelo ex-gestor municipal se deu acidentalmente.
No entanto, o cenario repetitivo de diversas praticas irregulares,
agregada as constantes adverténcias do Tribunal de Contas Estadual,
declarando que o rota municipal deveria ser alterada, haja vista a
afronta expressa de uma série de principios e normas juridicas, leva 3
conclusdo que agiu intencionalmente da forma COmMO agiu a frente da
municipalidade.,

3-) DISPOSITIVO -

Ante o €xposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado na inicial,
e declaro extinto o processo com resolucdo de meérito, na forma do
artigo no artigo 269, 1 do CPC para CONDENAR EDIOS RAMOS 3 :

* SUSPENSAO de seus direitos politicos pelo periodo de 8
(oito) anos (art. 12, inciso II da Lei de Improbidade
Administrativa);

* PROIBICAO de realizar qualquer tipo de contratacdo com o
poder publico, ou receber beneficios oy incentivos fiscais oy
crediticios, direta oy indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,

\ pelo prazo de 5 anos;
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e Oficie-se 3 justica eleitoral da Présente sentenca, a fim de

dar Cumprimento ao comando previsto no primeiro item da
parte dispositiva da sentenga;

IntimagBes necessarias. Apbs transcurso jn albis do prazo
para eventual apelagdo, arquivem

-Se 0$ autos e dé-se baixa
No setor de distribuic3o.

R

P.R.1.

Ladislau

Juiz de direito
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